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APRESENTAGAO

APRESENTACAO

O novo marco regulatdrio das organizacdes da sociedade civil, aprovado pela Lei
Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014, e regulamentado, no Poder Executivo
Federal, pelo Decreto n? 8.726, de 2016, introduziu mudancas significativas nas
formas de parcerias entre o Poder Publico e entidades da sociedade civil. A Lei, de
aplicagdo nacional, instituiu o termo de fomento e o termo de colaboragdo como
instrumentos de ajustes préprios para a regulacdo da parceria publico-privada, em
substituicdo ao convénio; tornou o chamamento publico obrigatdrio; estabeleceu
novos procedimentos para a conducdo das parcerias e para a prestacdo de contas;
dentre outras medidas. Adicionalmente, norma revogou os Decretos n? 50.517, de
1961, n? 60.931, de 1967; e n? 3.415, de 2000, que dispunham sobre a declaracao
de utilidade publica.

Apesar de seu objetivo haver sido o de aperfeicoar o ambiente juridico e
institucional federal, o novo marco foi recebido com criticas em razao de
incongruéncias nele registradas, tais como sua ambi¢do de norma nacional, sem que
haja comando constitucional para tal; seu contetido extenso e procedimental com
matérias de indiscutivel natureza infra legal e altamente improéprias em uma lei
geral; e, ainda, pelas indmeras impropriedades e equivocos conceituais!.

A vigéncia da Lei foi adiada duas vezes pelo por meio de medidas provisorias; tendo
a norma entrado efetivamente em vigor somente apds quinhentos e quarenta dias
da data de sua publicagao, com texto profundamente alterado pela Lei de Conversao
n? 13.204, de 20152, que conseguiu corrigir algumas das graves incorrecdes
conceituais presentes no corpo original da Lei n? 13.019 3, e minimizar, em grande

1 A Lei contempla 420 dispositivos, dentre paragrafos, incisos e alineas, distribuidos em 84 artigos
(4 artigos foram vetados ainda na etapa de sancdo presidencial).

2 A MP n® 684, convertida na Lei n® 13.204, de 2015 alterou, ndo apenas a vigéncia, mas 272 dos 439
dispositivos originais da Lei n2 13.019 (62%), dentre novas redagdes e revogagdes; e acresceu outros
102 dispositivos (novos paragrafos, incisos e alineas).

3 Como exemplo de incorregdes conceituais da Lei n2 13.019, sanadas pela Lei n® 13.204, podem ser
citadas as supressoes, das seguintes exigéncias impostas as entidade civis no texto original: (a)
submeter-se a regras financeiras e de contabilidade claramente de natureza publica; (b) apresentar
regulamento de compras e contratagdes, proprio ou de terceiro, aprovado pela administracao publica
celebrante; (c) exigir de seus fornecedores a autorizacdo de acesso livre a servidores ou empregados
publicos, inclusive de 6rgios de controle. Essas imposi¢cdes atentavam contra a liberdade de
organizacdo e funcionamento dessas pessoas juridicas de direito privado, criadas por particulares; e
(d) a observar regras de contabilidade financeira, de movimentagao e aplicacdo de recursos e de
prestacdo de contas semelhantes as aplicaveis aos 6rgaos e entidades da Administragio Publica.
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apresenTAcAO I

parte, a ma qualidade da técnica legislativa* nele empregada. Nao conseguiu,
entretanto, ajustar o seu conteido procedimental, com matérias indiscutivelmente
de cunho normativo.

A presente Estudo apresenta as principais disposicdes da Lei n? 13.019, de 2014 e
de sua norma regulamentadora e discute aspectos de relevancia em sua aplicacao,
de forma a contribuir para o esclarecimento e orientagio do gestor do Sistema Unico
de Saude nas suas relacdes com as entidades civis sem fins lucrativos.

4 Verificam-se, ao longo do texto da lei, varios dispositivos cujas reda¢des podem ser criticadas
quanto a sua clareza e objetividade, com uso de expressdes ou palavras que possibilitam duplo
sentido ao texto; contradi¢des entre dispositivos; sistematizacdo das matérias que nao facilitam a
compreensao do diploma legal como um todo; dentre outras.
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Principais contetdos da Lei n? 13.019, de 2014

A Lein? 13.019, de 2014, reformada pela Lei n? 13.204, de 2015, estabelece regras
e procedimentos a serem observados nos ajustes celebrados entre os érgdos e
entidades publicos, das trés esferas de governo, e organizagdes da sociedade civil,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, em regime em
regime de mutua cooperagao.

1.1. Principais conteudos da Lei n? 13.019, de
2014

1.1.1. Conceito de "organizacao da sociedade civil —
0sc”

Um primeiro aspecto relevante a ser destacado sobre o Diploma Legal refere-se ao
uso do termo “organizagdo da sociedade civil - OSC” que engloba: (a) as entidades
civis sem fins lucrativos que nao distribuam seus resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢cdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades; e que os apliquem integralmente na consecuc¢do do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva; (b) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou projetos
de interesse publico e de cunho social, (distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos); e (c) as cooperativas sociais, previstas na Lei n? 9.867, de 10 de
novembro de 1999; e as regidas pela Lei n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que
sejam integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou
social; alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e de geracao de
trabalho e renda; voltadas para fomento, educagao e capacitacdo de trabalhadores
rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e
capacitadas para execucao de atividades ou de projetos de interesse publico e de
cunho social.

Portanto, o conjunto de entidades alcangadas pelo termo OSC, para fins da aplicacdo
dos dispositivos da Lei n? 13.019, vai além do universo de entidades alcan¢ado pelas
Leis Federais das organizagdes sociais (Lei n2 9.637, de 1998); e das OSCIPS (Lei n®
9.790, de 1999), visto que esses diplomas legais referem-se, apenas, as entidades
civis sem fins lucrativos, conforme previstas no art. 12, § 32 da Lei n2 9.532, de 10
de dezembro de 1997: “Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente
superdvit em suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine
referido resultado, integralmente, a manutencdo e ao desenvolvimento dos seus

11
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objetivos sociais.” (grifo nosso). As cooperativas, ainda que sociais, exercem
atividade econdmica, de proveito comum de seus cooperados, sem objetivo de lucro.

As leis federais, estaduais e municipais que tratam dos modelos de qualificacdo de
organizac¢odes sociais - OS e organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos -
OSCIP restringem o universo de entidades qualificaveis as entidades civis sem fins
lucrativos. Também a Lei Federal n? 12.101, de 27 de novembro de 2009, que dispde
sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social, limita essa
certificacdo as entidades civis sem fins lucrativos.

Outro aspecto relevante a ser ressaltado é que o termo OSC nao se trata de um titulo
concedido a entidade privada, tais como organiza¢des sociais; oscips; entidade
beneficente de assisténcia social e outros. A expressiao é utilizada apenas para
delimitar o universo de entidades que especifica.

1.1.2.  Definicdao de “parceria”

A Lei define parceria como o conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes
decorrentes de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo
publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de
atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperacao.

Interessante ressaltar que o termo “parceria” foi utilizado para nominar toda e
qualquer relacao existente entre as OSCs e o Poder Publico, que envolvam ou nao
transferéncias de recursos publicos. Essa utilizacao vai de encontro ao

1.1.3.  Termo de Colaboracao e Termo de Fomento

A Lei n2 13.019, de 2014, institui dois novos instrumentos para a celebragao de
parcerias que envolvam transferéncia de recursos financeiros:

(a) o termo de colaboracdo, utilizado nos casos em que a iniciativa da parceria for
da Administracao Publica; e

(b) o termo de fomento, quando a proposicao da parceria partir da OSC.

A principal diferenciagdo legal entre os dois instrumentos é a origem da iniciativa
da parceria. No mais ndo ha diferenciacdes legais relevantes entre os dois termos,
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Acordo de cooperagdo

quanto ao conceito, procedimentos de celebracdo, monitoramento e avaliacdo e
prestacdo de contas.

1.1.4.  Acordo de cooperacao

A Lein? 13.019, de 2014, conceitua acordo de cooperagdo como o instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias que nao envolvam a transferéncia de
recursos financeiros, entre a administracao publica e OSCs,

Estabelece, ainda, requisitos e procedimentos a serem observados pela
Administracao Publica na celebracao de acordos de cooperagdo e estende a eles os
regramentos sobre chamamento publico; celebragdo do instrumento de parceria;
sanc¢oes a serem aplicadas as OSCs em caso de execucdo da parceria em desacordo
com o plano de trabalho e as normas legais aplicaveis; e transparéncia e divulgacao
das acoes.

No caso do chamamento publico, a lei obriga a realizacdo desse procedimento para
selecionar a OSC parceira, apenas nos casos da celebracao do acordo de cooperacao
envolver comodato, doagao de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial.

13



Fundamentos, objetivos e diretrizes do regime juridico das parcerias

1.1.5. Fundamentos, objetivos e diretrizes do regime juridico das parcerias

Relativamente aos fundamentos a serem observados pelos 6rgdos e entidades
publicos na celebragdo de parcerias com OSCs, a Lei ndo inova, limitando-se a
ratificar (de forma desnecessaria!) a incidéncia dos principios constitucionais:
gestao publica democratica, participacdo social, fortalecimento da sociedade civil,
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade,
da eficiéncia e da eficacia (art. 52, caput).

Os dispositivos que tratam dos “objetivos”> do regime juridico de parceria (incisos I
alXdo art. 52) ndo primam pela objetividade e, em sua maioria, podem ser criticados
quanto as suas pertinéncia e relevancia como fundamentos orientadores, para os
agentes publicos e privados, em suas relagdes de cooperagdao mutua. Apenas o inciso
IV - parece ter relacdo com a matéria tratada no Diploma Legal.

Art. 52 O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo ptblica
democrdtica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia
na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da
eficdcia, destinando-se a assegurar:

I - 0 reconhecimento da participagdo social como direito do cidaddo;

II - a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade para a construgdo de valores
de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

11l - a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentdvel;

IV - o direito a informagdo, a transparéncia e ao controle social das agées ptiblicas;

V - a integragdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instdncias de
participagdo social;

VI - a valorizagdo da diversidade cultural e da educagdo para a cidadania ativa;

VII - a promogdo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagdo, a conservagdo e a protegdo dos recursos hidricos e do meio ambiente;
IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

X - a preservagdo e a valorizagdo do patriménio cultural brasileiro, em suas dimensées
material e imaterial.

Art. 60 Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de fomento ou de colaboragdo:

Dentre as diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria, estabelecidas no
art. 62, destaca-se a diretriz II, da priorizacdo do controle de resultados.

5 Embora nio utilize o termo “objetivos”, o caput do art. 52 da Lei estabelece que o contido nos seus
incisos I a [X correspondem “aos fins que que o regime juridico estd destinado a assegurar”.
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1.1.6. Programas de Capacitacao

Dispde que a Unido, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal; os Municipios
e as 0OSC, poderd instituir programas de capacitacdo de gestores, conselheiros e de
representantes da sociedade civil organizada para a condugdo e a participagdao em
processos de parceria publico-privada.

1.1.7. Transparéncia

Estabelece normas de transparéncia das informacdes relativas as parcerias
celebradas pelos 6rgaos e entidades publicos, com a publicacdo dessas informacdes
na internet.

1.1.8. Conselho Nacional de Fomento e Colaboracao

Autoriza a criagcdo de um conselho nacional de fomento e colaboragao, de
composicdo paritaria cuja finalidade seja a divulgar boas praticas e de propor e
apoiar politicas e a¢des voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e de
colaboracao.

1.1.9. Chamamento publico

A Lei n® 13.019, de 2014, prevé o chamamento publico como procedimento prévio
obrigatdrio nos processos de celebracdo de termos de fomento ou de colaboracgao; a
excecao dos termos que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares
as leis orcamentdrias anuais e dos casos que especifica como dispensavel ou
inexigivel.

Dispensa a realizagcao de chamamento nas seguintes situagdes:

a) em casos de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paraliza¢dao
de atividades de relevante interesse publico;

b) em caso de guerra; calamidade publica, grave perturbacdao da ordem publica
ou ameaca a paz social;

c) nos programas de protecdo a pessoas ameacadas;

|15



Chamamento publico

d) termos de colaborag¢do ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos de
cooperacao serao celebrados sem chamamento publico;

e) nas atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacdo, saude e
assisténcia social, executadas por organiza¢des da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica.

Considera inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de
competicdo entre as OSCs, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

a) o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que
utilizarao os recursos; e

b) a parceria decorrer de transferéncia que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria.

Exige que o administrador publico apresente justificativa nos casos em que ndo
realizar o chamamento publico e publique o seu extrato na internet, podendo essa
justificativa ser impugnada. Nesses casos, o administrador publico deve analisar o
contetdo da impugnacao e se considerar que ha fundamento, deve revogar o ato que
declarou a dispensa ou a inexigibilidade do chamamento publico e abrir novo
chamamento.

Dispde sobre o conteido minimo do edital de chamamento publico e prevé a
possibilidade da interposi¢do de recurso administrativo.

Veda a inclusdo, nos editais de chamamento, de clausulas ou condi¢coes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo em decorréncia de
qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria, mas admite que: (a) a limitacdo do chamamento a “concorrentes” sediados
ou com representacao atuante e reconhecida na unidade da Federacao onde sera
executado o objeto da parceria; e (b) a inser¢do de clausula que delimite o territério
ou a abrangéncia da prestacao de atividades ou da execucdo de projetos, conforme
estabelecido nas politicas setoriais.

Destaca-se no texto sobre o chamamento publico o uso de termos préprios da
licitacdo, tais como “carater competitivo” e “concorrentes”.
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1.1.10. Limitacao ao uso dos convénios

Restringe o uso dos convénios as relacdes de cooperagdo entre 6rgaos e entidades
publicos e aos convénios mencionados no § 12 do art. 199 da Constituicdo Federal,
celebrados entre o Poder Publico e entidades civis sem fins lucrativos com vistas a
complementacio de servicos assistenciais a populagdo, no ambito do Sistema Unico
de Saude.

1.1.11. Aplicacao da Lei n°® 8.666, de 21 de julho de 1993

A Lei n? 13.019, de 2014 afasta a aplicagdo da Lei n? 8.666, de 1999 das parcerias
estabelecidas conforme os seus ditames.

Adicionalmente, e fora do escopo da matéria que se propoe a disciplinar - qual seja,
o regime juridico das parcerias entre Administracao Publica e entidades privadas
classificaveis como OSCs - o pardgrafo Unico do seu art. 84 ratifica
(desnecessariamente!) a aplicagao do art. 116 da Lei n? 8.666, de 1999, no que
couber, aos convénios e outros ajustes celebrados entre entes federados (6rgdos da
administra¢do publica direta) ou pessoas juridicas a eles vinculadas (entidades da
administragdo publica indireta).

O inciso Il do paragrafo unico do art. 84 da Lei n? 13.019 estende, a observancia do
art. 116 da Lei n? 8.666 aos convénios celebrados pelo Poder Publico para
complementacdo de servicos de assisténcia a saude a populagdo, ao amparo do §12
do art. 199 da Constitui¢cdo Federal.

LEIN 8.666, DE 1993

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos e entidades da
Administragdo.

§12 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

I - identificagdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

11 - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os
recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou érgdo
descentralizador.

$ 22 Assinado o convénio, a entidade ou drgdo repassador dard ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Cdmara Municipal respectiva.
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$ 32 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicdvel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizagdo local, realizados periodicamente pela entidade ou érgdo
descentralizador dos recursos ou pelo érgdo competente do sistema de controle interno
da Administragdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, prdticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administragcdo Publica nas contratagées e demais atos
praticados na execugdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagdo a
outras cldusulas conveniais bdsicas;

111 - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

$ 42 Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados
em cadernetas de poupanga de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for
igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagcdo financeira de curto prazo ou
operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida ptiblica, quando a utilizagdo
dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

$§52 As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrard as
prestagdes de contas do ajuste.

§ 62 Quando da conclusdo, dentincia, rescisdo ou extin¢cdo do convénio, acordo ou ajuste,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou érgao repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela
autoridade competente do 6rgio ou entidade titular dos recursos.

1.1.12. Comissao de Selecao

Exige a constituicdo de uma comissdao de selecdo, constituida por servidores
publicos; para julgar as propostas e eleger a(s) OSC(s) que serdo convidadas a
celebrar a(s) parceria(s).

Nos casos de projetos financiados com recursos de fundos especificos, a comissao
de selecao pode ser constituida pelo respectivo conselho gestor do fundo.

Estabelece que o servidor ou empregado publico que houver mantido relagdo
juridica com ao menos uma das entidades participantes do chamamento publico fica
impedido de participar da comissao de selegao.

1.1.13. Julgamento das propostas

Estabelece como critérios obrigatérios do julgamento das propostas, o seu grau de
adequacgao aos objetivos especificos do programa ou da a¢gdo em que se insere o
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objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante do
chamamento.

No caso de ser escolhida proposta que nao for a mais adequada ao valor de referéncia
constante do chamamento publico, a sele¢do deve ser obrigatoriamente justificada.

1.1.14. Rito de julgamento das propostas

Estabelece rito de andlise das propostas semelhante ao da licitacdo: somente apos
encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas é que a Administracao
Publica pode verificar se a OSC atende aos requisitos estatutarios exigidos pela lei.
Quando a OSC selecionada ndo atender aos requisitos, a Administracdo Publica
podera convidar a OSC imediatamente mais bem classificada para celebrar a
parceria, nos termos da proposta por ela apresentada. Apenas se essa aceitar, é que
seus documentos serdo analisados para comprovar o atendimento aos requisitos
legais.

1.1.15. Requisitos exigidos das 0SCs

Dispde os requisitos exigidos das OSCs para que possam celebrar termo de
colaboragdo ou de fomento com o Podre Publico e os documentos que devem
apresentar, dentre eles:

a) ter objetivos voltados a promoc¢do de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

b) ter previsdo estatutaria de reversdo do patriménio liquido em favor de outra
pessoa juridica de igual natureza, em caso de sua dissolucao;

c) ter escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

d) ter,nominimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, Federal
do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP], conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do
Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugdo desses prazos
por ato especifico de cada ente na hipotese de nenhuma organizacgao atingi-
los;

e) ter experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante;

f)  ter instala¢des, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas.



Parecer técnico e juridico sobre viabilidade da parceria

1.1.16. Parecer técnico e juridico sobre viabilidade da parceria

A Lei exige que, antes da parceria ser celebrada sejam emitidos:

a) parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica, prévio a realizacdo do
chamamento publico, que se pronuncie sobre o mérito da proposta, a
identidade e a reciprocidade de interesse das partes na realizacao, em mutua
cooperacgao; a viabilidade da execugdo da parceria, dentre outros: e

b) parecer juridico do Orgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administracao publica acerca da possibilidade de celebragido da parceria.

1.1.17. Contrapartida financeira

Dispde que ndo serd exigida da OSC parceria contrapartida financeira como
requisito para celebra¢do de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em
bens e servigos cuja expressdo monetaria sera obrigatoriamente identificada no
termo de colaboragdo ou de fomento.

1.1.18. Inalienabilidade dos bens adquiridos no ambito da parceria

Exige que, no caso da OSC parceira adquirir equipamentos e materiais permanentes
com recursos provenientes da celebracao da parceria, o bem seja gravado com
clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa de transferéncia da
propriedade a administracao publica, na hip6tese de sua extincao.

1.1.19. Atuacao em rede

Institui a “atuacdo em rede”, por duas ou mais organiza¢des da sociedade civil,
mantida a integral responsabilidade da organizacao celebrante do termo de fomento
ou de colaboracdo, que deve ter mais de 5 anos de inscricdo no CNP], e capacidade
técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuacao da
organizacdo que com ela estiver atuando em rede.

20



Impedimentos da OSC

1.1.20. Impedimentos da 0SC

Estabelece as condi¢des de impedimento da OSC para a celebracao de parcerias com
o Poder Publico.

1.1.21. Clausulas essenciais dos Termos de colaboracao e de fomento

Dispoe as clausulas essenciais dos termos de colaboracdo ou de fomento, dentre
elas:

a) a obrigacao da OSC parceira manter e movimentar 0s recursos em conta
bancaria especifica;

b) o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informacgdes relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento,
bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

c) a responsabilidade exclusiva da OSC parceria pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

d) a responsabilidade exclusiva da OSC parceira pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execuc¢do do
objeto previsto no termo de colaboracao ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsididria da administracdo publica a
inadimpléncia da organizacdao da sociedade civil em relacdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restricao a sua execugao.

1.1.22. Doacao de bens publicos as 0SCs

Autoriza o gestor publico a doar a OSC parceria os bens remanescentes adquiridos
com recursos publicos no ambito da parceria.

1.1.23. Condicoes de uso dos recursos publicos transferidos para as 0SCs

Veda que a OSC parceira utilize recursos publicos transferidos no ambito da parceria
em finalidade alheia ao objeto da parceria; assim como o pagamento, a qualquer
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titulo, de servidor ou empregado publico com recursos vinculados a parceria, salvo
nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias.

Autoriza o uso dos recursos publicos vinculados a parceria para o pagamento de:

a) remuneracdo do pessoal da OSC encarregado da execugdo do plano de trabalho
da parceria, inclusive despesas com pagamentos de impostos, contribui¢cdes
sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e
trabalhistas;

b) diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacao nos casos em
que a execucdo do objeto da parceria assim o exija;

c) custos indiretos necessarios a execu¢do do objeto, seja qual for a proporc¢ao
em relacao ao valor total da parceria;

d) aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecucao
do objeto e servigos de adequacao de espaco fisico, desde que necessarios a
instalacao dos referidos equipamentos e materiais.

1.1.24. Exigéncia de conta bancaria especifica para depoésito dos recursos
publicos

Dispde que a OSC deve depositar os recursos publicos recebidos no ambito da
parceria em conta bancaria especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdao
financeira publica determinada pela administracao publica; e que os rendimentos
de ativos financeiros deverao ser aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos
as mesmas condi¢des de prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos.
Estabelece, ainda, que em caso de conclusdo, dentncia, rescisdo ou extingdo da
parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
administracao publica no prazo improrrogavel de trinta dias, sob pena de imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela
autoridade competente da administragdo publica.

Exige que toda a movimentacao de recursos no ambito da parceria seja realizada
mediante transferéncia eletronica sujeita a identificagdo do beneficiario final e a
obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria; e que os pagamentos sejam
realizados mediante crédito em conta bancaria dos fornecedores e prestadores de
servicos, podendo ser admitido pagamento em espécie apenas quando houver
impossibilidade fisica de pagamento via transferéncia eletronica.
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1.1.25. Retencao das parcelas de recursos a serem transferidos a 0SC

Prevé a retencao das parcelas de recursos a serem transferidos a OSC parceria -
quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacao de parcela anteriormente
recebida; quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o
inadimplemento da OSC em relacdo a obrigacdes estabelecidas no termo de
colaboracdo ou de fomento; quando a OSC deixar de adotar sem justificativa
suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administragdo publica ou pelos
orgdos de controle interno ou externo.

1.1.26. Monitoramento e avaliacao da parceria

Autoriza a Administracdo Publica a valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar
competéncia ou firmar parcerias com 6rgdos ou entidades que se situem préximos
ao local de aplicacdo dos recursos para a realizacdo das suas atividades de
monitoramento e avaliagdo da parceria com a OSC.

Estabelece que, nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administragdo
publica realize, sempre que possivel, pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do
plano de trabalho e utilize os resultados como subsidio na avaliacao da parceria
celebrada e do cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorientacgdo e
no ajuste das metas e atividades definidas.

Exige a constituicao de uma comissao de monitoramento e avaliacdo constituida de
pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administragdo publica.

0 administrador deve emitir relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo da
parceria s submeté-lo a comissdao de monitoramento e avaliacao que o homologara.

Estabelece que a execu¢do da parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos
conselhos de politicas publicas das areas correspondentes de atuagdo existentes em
cada esfera de governo.

1.1.27. Conceito de Gestor

Diferencia os conceitos especificos para os termos “gestor” e “administrador
publico”, muitas vezes utilizados na literatura administrativa como sinénimos:
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gestor é o agente publico responsavel pela gestao de parceria celebrada por
meio de termo de colaboragdo ou termo de fomento, designado por ato
publicado em meio oficial de comunicacdao, com poderes de controle e
fiscalizacdo; e

administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar
termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com
organizac¢do da sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse
publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros.

Estabelece, como obrigacoes do gestor da parceria, o acompanhamento e a
fiscalizacdo da execucao da parceria; a informag¢do ao seu superior hierarquico
quanto houver indicios de irregularidades na conducao da parceria ou fatos que
possam comprometer os seus resultados; a disponibilizacdo de materiais e
equipamentos tecnoldgicos a equipe responsavel pelo monitoramento e avaliacdo
da parceria e a emissdo de parecer técnico conclusivo de andlise da prestacdo de
contas da entidade parceira.

1.1.28. Prestacao de contas pela 0SC

Estabelece sobre a prestacao de contas pela OSC parceira, obrigatoéria e ao término
de cada exercicio e preveé:

a)

b)

que o regulamento estabelecera procedimentos simplificados para prestacido
de contas;

a prestacdo de contas da OSC deve permitir ao gestor avaliar o andamento ou
concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descrigao
pormenorizada das atividades realizadas e a comprovacao do alcance das
metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestacao de
contas.

a glosa de valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem
justificativa suficiente.

que os dados financeiros devem ser analisados com o intuito de estabelecer o
nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade
e 0 cumprimento das normas pertinentes;

que a prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram devem ser
realizados em plataforma eletrénica, permitindo a visualizagdo por qualquer
interessado;

que a prestacao de contas implicara a entrega, pela OSC, do relatério de
execucdo do objeto e do relatdrio de execucao financeira;

que a administracdo publica devera considerar em sua analise o relatério de
visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execucao da parceria;



Beneficios garantidos as OSCs e vedagdes

o - relatorio técnico de monitoramento e avaliacao, homologado pela comissao
de monitoramento e avaliagao;

h)  que o gestor deve emitir parecer técnico de analise de prestacdo de contas da
parceria celebrada;

i) que o Administrador Publico, ao se manifestar conclusivamente sobre a
prestacdo de contas da OSC deve concluir, alternativamente, pela: aprovagao
da prestacao de contas; aprovacao da prestacdo de contas com ressalvas; ou
rejeicdo da prestacdo de contas e determinacdo de imediata instauracao de
tomada de contas especial;

j)  que quando constatada irregularidade ou omissao na prestacdo de contas, a
Administracdo Publica deve conceder prazo para a OSC sanar a irregularidade
ou cumprir a obrigacao;

k)  que se as irregularidades ou omissdes nao forem sanadas pela OSC, no prazo
concedido, o Administrador Publico deve adotar as providéncias para
apuracao dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificacao do dano e
obtencdo do ressarcimento, sob pena de responsabilidade solidaria; dentre
outros.

1.1.29. Beneficios garantidos as 0SCs e vedacoes

A Lei garante as OSCs, independentemente de certificacdo (art. 84-B):

a) receber doagdes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de sua
receita bruta;

b) receber bens mdveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados
ou disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

c) distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes,
concursos ou operagdes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos
adicionais destinados a sua manutencao ou custeio.

No entanto, para fazer jus a esses “beneficios”, a OSC ndo pode participar de
campanhas de interesse politico-partidario e eleitorais e deve contemplar, em seu
estatuto social finalidades sociais, tais como a promog¢do de assisténcia social; da
cultura, da defesa e conservagdo do patrimdénio histérico e artistico; da educagao; da
saude; da seguranca alimentar e nutricional; da defesa, preservagdo e conservagdo
do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel; do voluntariado; ou do
desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza; dentre outros previstos
no art. 84-C.
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Incluséo

1.1.30. Inclusao

Altera a Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as san¢des aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fun¢do na administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
para reforcar que as suas disposi¢cdes aplicam-se aos casos de ilicitudes na conducao
das parcerias.

1.1.31. Alteracao na Lei n® 9.790, de 1999, que trata das OSCIPs

Altera o art. 12 da Lei de OSCIP para:

a) limitar a qualificagdo como OSCIP apenas as entidades que tenham sido
constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, trés
anos;

b) incluir a possiblidade de qualificar como OSCIPs as entidades civis sem fins
lucrativos com objetivo de realizar estudos e pesquisas para o
desenvolvimento, a disponibilizacdo e a implementacdo de tecnologias
voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte;

c) retirar a vedacdo da parte final do paragrafo unico do art. 42 da Lei n? 9.790,
de 1999, e permitir que os servidores publicos que participem da composi¢do
de conselho ou diretoria de OSCIP, possam ser remunerados por essa
participacao.

Acrescer um artigo na Lei que trata do processo de prestacdo de contas, pela OSCIP,
da execucdo do Termo de Parceria, prevendo que essa prestacao de contas refere-se
a “correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do
Termo de Parceria”, exigindo que a entidade civil apresente os seguintes
documentos:

l. relatério anual de execugdo de atividades, contendo especificamente relatério
sobre a execucdao do objeto do Termo de Parceria, bem como comparativo
entre as metas propostas e os resultados alcangados;

[I.  demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugao;

lll.  extrato da execucdo fisica e financeira;

IV. demonstragdo de resultados do exercicio;

V. balango patrimonial;

VI. demonstrac¢do das origens e das aplicacdes de recursos;

VIl. demonstragdo das mutag¢des do patrimonio social;

VIII. notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso necessario;

IX. parecer e relatério de auditoria, se for o caso.
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1.1.32. Extincdo dos modelos de parceria instituidos antes da vigéncia da
Lei n°® 13.019

Determina que as parcerias celebradas pelo Poder Publico antes da entrada em
vigéncia da Lei passem a observar, de forma subsidiaria, os seus ditames até o final
de sua vigéncia; e que aquelas que houverem sido firmadas por prazo
indeterminado sejam substituidas por termos de fomento ou colaboragao ou, ainda,
sejam objeto de rescisdo unilateral pela administracao publica (art 83).

1.2. SituacOoes em que nao se aplicam as
disposicoes da Lei

ALein?13.019, de 2014, alterada pela Lei n® 13.204, de 2015, exclui da observancia
de suas disposicdes as relacdes de fomento e parceria estabelecidas entre o Poder
Publico e entidades civis sem fins lucrativos (art. 32) apresentadas a seguir.

Lein?13.019, de 2014

Art. 30 Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

[ - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas
pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢des especificas dos tratados, acordos e
convengdes internacionais conflitarem com esta Lei;

I1 - (revogado)

I1I - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, desde que cumpridos
os requisitos previstos na Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 10 do art. 199 da Constituicdo Federal;

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1o do art. 90 da Lei no 13.018,
de 22 de julho de 2014;

VI - aos termos de parceria celebrados com organizacées da sociedade civil de interesse
publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei no 9.790, de 23 de margo
de 1999;

VII - as transferéncias referidas no art. 2o da Lei no 10.845, de 5 de marc¢o de 2004, e
nos arts. 52 e 22 da Lei no 11.947, de 16 de junho de 2009;

VIII - (vetado)

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribui¢des ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administragao publica;

c) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administracdo publica;

X - as parcerias entre a administracao publica e os servigos sociais autonomos.
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Transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas pelo Senado
Federal

1.2.1. Transferéncias de recursos homologadas pelo
Congresso Nacional ou autorizadas pelo Senado
Federal

Conforme inciso I do art. 32 do Diploma Legal sob estudo, estdo excepcionadas, da
observancia dos seus ditames, as transferéncias de recursos homologadas pelo
Congresso Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as
disposicdes especificas dos tratados, acordos e convencdes internacionais
conflitarem com a Lei.

No ambito do SUS, pode ser citada como exemplo de transferéncia alcancada por
essa exce¢ao os recursos publicos federais destinados a Organizagdo Pan Americana
de Saude, por forca dos termos de cooperagdo técnica celebrados entre o Ministério
e aquela entidade, muito embora a OPAS nao seja, propriamente, uma entidade civil
sem fins lucrativos, mas um organismo internacional (classificagdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas como 99.00-8-00 - Organismos internacionais e outras
instituicdes extraterritoriais)

1.2.2. 0Os contratos de gestao celebrados com
organizacoes sociais e os termos de parceria
celebrados com OSCIPs

Os incisos Il e VI do art. 32 da Lei n? 13.019 excepcionaram os contratos de gestao
e os termos de parceria celebrados pelo Poder Publico com organizagdes sociais e
OSCIPS da observancia de seus ditames, desde que tenham sido cumpridos os
requisitos nas Leis Federais n? 9.637, de 1998 e n? 9.790, de 1999, respectivamente.

[sso significa que, no ambito dos estados e municipios, apenas os contratos de gestdo
e termos de parceria regidos por leis estaduais ou municipais que guardem estreita
sintonia com os dispositivos das mencionadas leis federais serdo alcangados pelas
excegoes previstas na Lei n? 13.019.

Importante lembrar que, apds a edicdo das leis federais de OS e OSCIP, muitos
estados e municipios editaram leis proprias¢, com base na legislacdo federal, mas
com conteudos proprios que as modificaram, substancialmente das primeiras. Pode-

6 Levantamento realizado pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, no periodo de 2008
a 2009, identificou 57 leis de OS no Pafis, além da federal, sendo quinze estaduais e quarenta e duas
municipais. De 14 para c3, esse nimero ja ampliou.
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Os convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos nos termos do
§ 1o do art. 199 da Constituicdo Federal

se, assim, afirmar que, no Brasil, o termo “organizacado social” corresponde a um rol
variado de modelos de parceria publico-privada, distintos entre si, que para serem
adequadamente compreendidos exigem a analise individualizada e detalhada do
estatuto juridico de cada um.

Sendo assim, as exce¢oes dadas pela Lei n? 13.019 nao alcangam as OS e OSCIP
instituidas por estados e municipios a partir de legislagdo prépria ndo convergente
com a legislacao federal’.

Nesses casos, os estados e municipios terdo duas alternativas: (a) adotar o termo de
colaborac¢do/fomento nos ajustes com suas OSs ou OSCIPs; ou (b) alterar as suas
legislacdes de OS ou OSCIP para alinha-las ao modelo federal.

1.2.3.  Os convénios e contratos celebrados com
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos nos
termos do § 1o do art. 199 da Constituicao
Federal

O inciso IV do art. 32 da Lei n? 13.019, reformada pela Lei n2 13.204, de 2015, exclui,
da incidéncia de suas disposicdes, os convénios e contratos celebrados com
entidades filantropicas e outras entidades sem fins lucrativos, dentro do regime da
participacdo complementar da iniciativa privada no ambito do SUS, de que trata o
§19 do art. 199 da Constituicdo, em respeito a regulamentacdao especifica ja
concedida as relacdes publico-privada no ambito do Sistema, regulamentadas pelos
arts. 24 a 26 da Lei n® 8.080, de 1990 e normas da Direcdao Nacional do SUS.

O Capitulo II dest, a seguir, trata dessa matéria de forma mais profunda e detalhada.

1.2.4. Os termos de compromisso cultural — Lei n°
13.018, de 2014.

0 inciso V do art. 32 da Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, excepciona os termos
de compromisso cultural previstos no art. 92 da Lei n? 13.018, de 22 de julho de
2014, da observancia de seus ditames. Esses termos sdo modelos de ajuste entre o

7 Na esfera federal, o atendimento a esse condicionante é natural, visto que a qualificacdo dessas
entidades, assim como a celebracdo de contratos de gestdo ou termos de parceria sdo realizadas,
exatamente, sob o balizamento da Lei n? 9.637 ou da Lei n2 9.790, conforme o caso. Registre-se que,
até 2016, O Ministério da Satde e suas entidades vinculadas ndo qualificaram nenhuma OS para
atuagdo na area da saude.
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As transferéncias para as unidades executoras de programas financiados com recursos do FNDE

Poder Publico e entidades integrantes do Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de
Cultura, que tém como finalidade prestar apoio financeiro a execucdo das a¢des da
Politica Nacional de Cultura Viva.

Importante destacar que a Lei reconhece, explicitamente esse apoio financeiro como
“fomento”, conforme seus art.2¢, inciso VI e art. 79, inciso IX.

Os termos de fomento, na forma prevista na lei, devem: (a) identificar e delimitar as
acoes a serem financiadas, as metas, o cronograma de execugao fisico-financeira e a
previsao de inicio e término da execucdo das acdes ou das fases programadas; e (b)
observar o regulamento estabelecido pelo Ministério da Cultura (e ndo por
decreto!), inclusive para prestacdo de constas simplificada.

O Termo de Compromisso Cultural esta regulamentado pela Instru¢ao Normativa do
Ministro da Cultura N2 01/2015, de 7 de abril de 2015

LEIN®© 13.018, DE 22 DE JULHO DE 2014

Art. 90 A Unido, por meio do Ministério da Cultura e dos entes federados parceiros, é
autorizada a transferir de forma direta os recursos as entidades culturais integrantes
do Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura, com a finalidade de prestar apoio
financeiro a execugio das acoes da Politica Nacional de Cultura Viva.

§ 1o A transferéncia dos recursos de que trata o caput ficara condicionada ao
cumprimento de Termo de Compromisso Cultural, que devera conter a identificacdo e
a delimitacdo das a¢des a serem financiadas, as metas, o cronograma de execugao fisico-
financeira e a previsio de inicio e término da execucdo das agdes ou das fases
programadas. (grifo nosso)

§ 20 No caso da transferéncia de recursos de que trata o caput, os recursos financeiros
serdo liberados mediante depdsito em contas correntes especificas abertas e mantidas
exclusivamente para este fim.

§ 30 Sem prejuizo da fiscalizacdo de competéncia dos 6rgaos de controle interno e
externo, o Ministério da Cultura regulamentara as regras de cumprimento do Termo de
Compromisso Cultural de que trata este artigo e de prestagdo de contas simplificada
conforme estabelecido no § 2o do art. 8o desta Lei.

1.2.5. As transferéncias para as unidades executoras de
programas financiados com recursos do FNDE

O inciso VII do art. 32 da Lei n? 13.019 isenta as transferéncias a entidades civis sem
fins lucrativos qualificadas como “unidades executoras” de trés programas
conduzidos pelo Ministério da Educa¢do, no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do - FNDE:

a) Programa de Complementacao ao Atendimento Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia - PAED, disciplinado pela Lei n? 10.845, de
5 de marco de 2004;

b) Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, disciplinado pela Lei n?
11.947, de 16 de junho de 2000 (art. 59);



As transferéncias para as unidades executoras de programas financiados com recursos do FNDE

c) Programa Dinheiro Direto na Escola _PDDE, na disciplinado pela Lei n2 11.947,
de 16 de junho de 2000 (art.22).

A Lei n? 10.845 define “unidades executoras” como as entidades civis sem fins
lucrativos, que prestem servicos gratuitos na modalidade de educacdo especial,
assisténcia financeira proporcional ao nimero de educandos portadores de
deficiéncia.

No PNAE e PDDE, sdo consideradas como “unidades executoras” as entidades civis
sem fins lucrativos instituidas por iniciativa da escola, da comunidade, ou de ambas,
para administrarem recursos transferidos por 6rgaos federais, estaduais, distritais
e municipais a escolas publicas, embora a Lei ndo estabeleca a sua conceituacao.

Por autorizacdo presente nas duas leis, as transferéncias para as “unidades
executoras” sao realizadas automaticamente a entidade civil beneficiaria, sem
necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito em conta
corrente especifica.

Essas transferéncias ndao objetivam o fomento a atuagao privada, visto que os
recursos publicos sdo destinados a financiar atividades e projetos realizados dentro
da escola publica8. As “unidades executoras”, na qualidade de “parceiras” sdo meras
intermediadoras - recebem o recurso e “contribuem” com o Poder Publico na sua
aplicac¢do, segundo programacao e prioridades da prépria escola publica.

LEI N2 10.845, DE 5 DE MARCO DE 2004

Art. 1o Fica instituido, no dmbito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do
- FNDE, Programa de Complementac¢ao ao Atendimento Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia - PAED, em cumprimento do disposto no inciso III do
art. 208 da Constituicdo, com os seguintes objetivos:

[ - garantir a universalizacdo do atendimento especializado de educandos portadores
de deficiéncia cuja situagdo ndo permita a integragdo em classes comuns de ensino
regular;

I1 - garantir, progressivamente, a insercdo dos educandos portadores de deficiéncia nas
classes comuns de ensino regular.

Art. 20 Para os fins do disposto no art. 1o desta Lei, a Unido repassara, diretamente a
unidade executora constituida na forma de entidade privada sem fins lucrativos que
preste servicos gratuitos na modalidade de educacdo especial, assisténcia financeira
proporcional ao numero de educandos portadores de deficiéncia, conforme apurado no
censo escolar realizado pelo Ministério da Educagdo no exercicio anterior, observado o
disposto nesta Lei.

§ 10 O Conselho Deliberativo do FNDE expedira as normas relativas aos critérios de
alocacdo dos recursos, valores per capita, unidades executoras e caracterizacdo de
entidades, bem como as orientagdes e instrugdes necessarias a execucio do PAED.

§ 20 A transferéncia de recursos financeiros, objetivando a execuc¢do do PAED, sera
efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou
contrato, mediante depdsito em conta-corrente especifica. (grifo nosso)

LEIN©11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009
Art. 50 Os recursos financeiros consignados no or¢amento da Unido para execu¢do do
PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e

8 Essa modalidade de transferéncia poderia, inclusive, ser arguida quanto a sua constitucionalidade.
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as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE, em
conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicdo Federal e observadas as
disposi¢des desta Lei.

§ 1o A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execu¢do do PNAE, sera
efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou
contrato, mediante depdsito em conta corrente especifica.(grifo nosso)

§ 20 Osrecursos financeiros de que trata o § 1o deverao ser incluidos nos orgamentos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e serdo utilizados
exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios.

§ 30 Ossaldos dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE existentes em 31 de
dezembro deverdo ser reprogramados para o exercicio subsequente, com estrita
observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos disciplinados pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

§ 40 O montante dos recursos financeiros de que trata o § 1o sera calculado com base
no numero de alunos devidamente matriculados na educagido basica publica de cada um
dos entes governamentais, conforme os dados oficiais de matricula obtidos no censo
escolar realizado pelo Ministério da Educacgio.

§ 50 Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serdo considerados como parte da
rede estadual, municipal e distrital, ainda, os alunos matriculados em:

I - creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas como
entidades filantrdopicas ou por elas mantidas, inclusive as de educacgéo especial;

I - creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino fundamental e médio
conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

()

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educagio basica
das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educagio especial
qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e
gratuito ao publico, as escolas mantidas por entidades de tais géneros e aos polos
presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas de
formagdo inicial ou continuada a profissionais da educagdo basica, observado o
disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei. (Reda¢do dada pela Lei
n212.695, de 2012)

§ 1o A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de ensino
beneficiario e aos polos presenciais da UAB que ofertem programas de formacao inicial
ou continuada a profissionais da educac¢io basica sera definida anualmente e tera como
base o numero de alunos matriculados na educacio basica e na UAB, de acordo,
respectivamente, com dados do censo escolar realizado pelo Ministério da Educacao e
com dados coletados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior - CAPES, observado o disposto no art. 24. (Redagao dada pela Lei n? 12.695,
de 2012)

§ 20 A assisténcia financeira de que trata o § 1o sera concedida sem a necessidade de
celebragdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante
crédito do valor devido em conta bancaria especifica: (grifo nosso)

[ - diretamente a unidade executora prépria, representativa da comunidade escolar, ou
aquela qualificada como beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto e
gratuito ao publico;

I1 - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio mantenedor do estabelecimento de
ensino, que nao possui unidade executora prépria.
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As parcerias com servigos sociais autbnomos

1.2.6.  As parcerias com servicos sociais autbnomos

O inciso X do art. 32 da Lei n? 13.019 exclui as parcerias estabelecidas pela
Administracao Publica com os servigos sociais autbnomos - SSA da observancia de
suas disposicoes. Como a lei trata dos SSA de forma genérica, entende-se que estdo
incluidos na excegdo:

a) os SSA integrantes do Sistema “S” que sdo beneficiarios de recursos
de recursos de origem parafiscal, na forma do art. 240 da Constituicao
Federal, assegurados a eles, geralmente, nas leis que autorizaram as
suas criacdes. A transferéncia desses recursos para os SSAs nao pode
ser enquadrada no conceito estrito de “parceria”. Trata-se de um ato
de oficio, normalmente por portaria, de cumprimento do comando
legal, dispensada a celebracao de contratos ou convénios; e

b) as entidades paraestatais prestadoras de servicos de interesse
publico, criadas mediante autorizacao legislativa, sob a denominagdo
de “servico social autonomo”; destinatarias de recursos publicos por
previsdo legal especifica (geralmente da sua lei autorizativa),
condicionada a celebragdo de contratos de gestdo, convénios ou outra
modalidade de ajuste com o Poder publico®.

Como exemplo desse ultimo tipo de “servico social auténomo”, pode-se citar o
Servigo Social Autonomo Associacdo das Pioneira Sociais, conhecido como Rede
Sarah Kubitschek, que se trata de uma entidade civil sem fins lucrativos instituida
pelo Poder Executivo Federal, por autorizacao da Lei n? 8.246, de 22 de outubro de
1991, para a atuacdo, exclusivamente, no ambito do SUS. A Rede Sarah recebe
recursos financeiros oriundos do Orgamento Publico da Unido, transferidos por
forca de contrato de gestdo que celebra com o Ministério da Saude, conforme
previsto em sua lei autorizativa.

A exclusao da incidéncia dos regramentos da Lei n? 13.019, de 2014 sobre as
parcerias estabelecidas pelo Poder Publico com esse tipo de entidade civil justifica-
se pelo fato de essas parcerias estarem sujeitas a observancia de disposi¢oes
especificas estabelecidas, comumente, nas suas leis autorizativas. Nesses casos, a
celebracao do ajuste (contrato de gestdo, convénio ou outro) nao decorre da decisdo
discricionaria do Administrador Piblico mas de decisdao tomada no ambito do Poder
Legislativo, com fixacao de procedimentos especificos para o Poder Publico. Por essa
razdo, ainda que a lei ndo tenha sido explicita, fica entendido, tacitamente, que
quaisquer outras entidades de natureza paraestatal, com relacdes de parceria

9 Pode-se entender que a excec¢do s SSAs prestadores de servigos publicos como o Sarah, a lei
também
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Transferéncias a organismos internacionais e entidades constituidas por autoridades publicas ou _
orgaos e entidades publicos

firmadas com o Poder Publico por for¢a de lei, para prestacao de servigcos ou
realizacdo de atividades de interesse publico - ainda que nao carreguem em sua
denominacgdo o termo de “servigo social autdbnomo” - estdo isentadas da observancia
da Lein? 13.019.

1.2.7. Transferéncias a organismos internacionais e
entidades constituidas por autoridades publicas
ou drgaos e entidades publicos

O inciso IX do art. 32 da Lei 13.019 isenta, da observancia de suas disposicdes, as
transferéncias de recursos publicos a organismos internacionais ou a entidades que
sejam obrigatoriamente constituidas por: (a) a) membros de Poder ou do Ministério
Publico; (b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administragcdo publica; (c)
pessoas juridicas de direito publico interno; e (d) pessoas juridicas integrantes da
administracao publica.

Essa é uma exce¢do importante por alcancar as transferéncias de recursos publicos
ao Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS; Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saidde - CONASEMS; e Conselhos de Secretarias
Municipais de Saude - COSEMS.

Esses conselhos sdo entidades civis sem fins lucrativos, integradas por secretarios
de saude e reconhecidas pela Lei n28.080, de 1990 (art. 14-B), como representativas
dos entes estaduais e municipais para tratar de matérias referentes a saude.

O §22 do art. 14-B da mencionada Lei determina que o CONASS e ao CONASEMS
recebam recursos do orcamento geral da Unido, por meio do Fundo Nacional de
Saude, para auxiliar no custeio de suas despesas institucionais, podendo, ainda,
celebrarem convénios com a Unido, para outras finalidades relacionadas com as
matérias pertinentes a saude publica.

LEI N2 8.080, DE 1990

Art. 14-B. O Conselho Nacional de Secretarios de Satide (Conass) e o Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Saude (Conasems) sdo reconhecidos como entidades
representativas dos entes estaduais e municipais para tratar de matérias referentes a
saude e declarados de utilidade publica e de relevante fung¢do social, na forma do
regulamento.

§ 1o O Conass e o Conasems receberdo recursos do or¢amento geral da Unido por meio
do Fundo Nacional de Saude, para auxiliar no custeio de suas despesas institucionais,
podendo ainda celebrar convénios com a Unido.

§ 20 Os Conselhos de Secretarias Municipais de Satide (Cosems) sdo reconhecidos como
entidades que representam os entes municipais, no ambito estadual, para tratar de
matérias referentes a saide, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, na
forma que dispuserem seus estatutos.
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Aspectos criticos da Lei n2 13.019

Os recursos transferidos pelo Ministério da Saide ao CONASS e ao CONASEMS tém
sido, normalmente, classificados na contabilidade publica, na Modalidade 50 -
Elemento de Despesa 41-Contribuicoes ou 43-Subvencodes Sociais?o.

1.3. Aspectos criticos da Lein? 13.019

Embora o objetivo do novo marco legal haver sido o de aperfeicoar o ambiente
juridico e institucional federal, sua promulgacao foi recebida com criticas em razao
das indmeras incongruéncias nele presentes: sua ambi¢do de norma nacional, sem
que haja comando constitucional para tal; seu contetido extenso e procedimental
com matérias de indiscutivel natureza infra legal (e muito menos, préprias de uma
lei geral); e pelas intimeras impropriedades e equivocos conceituais!l; que
prometem desorganizar ainda mais o ja desordenado arcabouco legal e normativo
que rege a organizacao e o funcionamento da Administracao Publica Brasileira.

Por todas essas razdes, a vigéncia da Lei foi adiada duas vezes, pelo Governo Federal,
por meio de medidas provisorias; tendo entrado em vigor somente apds quinhentos
e quarenta dias da data de sua publicagao, com texto profundamente alterado pela
Lei de Conversao n? 13.204, de 201512, que conseguiu corrigir algumas das graves
incorregcoes conceituais presentes no corpo da Lei n? 13.01913, e minimizar, em
grande parte, a ma qualidade da técnica legislatival* do texto original. Nao

10 A Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, dos Ministros da Fazenda e do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, que dispde sobre normas gerais de consolidacdo das Contas
Publicas define esses elementos de despesa:

a) 41-Contribuigdes: despesas or¢amentarias as quais nao correspondam contraprestacio direta em
bens e servigos e ndo sejam reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a
despesas de manutencgio de outras entidades de direito ptiblico ou privado, observado o disposto
na legislacdo vigente;

b) 43 - Subvengdes Sociais: Despesas orcamentarias para cobertura de despesas de instituicdes
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os artigos 16,
paragrafo inico, e 17 da Lei no 4.320/1964, observado o disposto no art. 26 da LRF.

11 A Lei contempla 420 dispositivos, dentre paragrafos, incisos e alineas, distribuidos em 84 artigos
(4 artigos foram vetados ainda na etapa de sanc¢do presidencial).

12 A MP n? 684, convertida na Lei n? 13.204, de 2015alterou, nao apenas a vigéncia, mas 272 dos
439 dispositivos originais da Lei n? 13.019 (62%), dentre novas reda¢des e revogacdes; e acresceu
outros 102 dispositivos (novos paragrafos, incisos e alineas).

13 Como exemplo de incorregdes conceituais da Lei n? 13.019, sanadas pela Lei n? 13.204, podem ser
citadas as supressoes, das seguintes exigéncias impostas as entidade civis no texto original: (a)
submeter-se a regras financeiras e de contabilidade claramente de natureza publica; (b) apresentar
regulamento de compras e contratagdes, proprio ou de terceiro, aprovado pela administracdo publica
celebrante; (c) exigir de seus fornecedores a autorizacgao de acesso livre a servidores ou empregados
publicos, inclusive de 6rgaos de controle. Essas imposicdes atentavam contra a liberdade de
organizacdo e funcionamento dessas pessoas juridicas de direito privado, criadas por particulares; e
(d) a observar regras de contabilidade financeira, de movimentacio e aplicagdo de recursos e de
prestacdo de contas semelhantes as aplicaveis aos drgios e entidades da Administragdo Publica.

14 Verificam-se, ao longo do texto da lei, varios dispositivos cujas redacdes podem ser criticadas
quanto a sua clareza e objetividade, com uso de expressdes ou palavras que possibilitam duplo
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conseguiu, entretanto, ajustar o seu conteddo procedimental, com matérias
indiscutivelmente de cunho normativo.

Inicialmente, é importante reconhecer que as emendas introduzidas na Lei n®
13.019, de 2014, pela Lei n? 13.204, de 2015, conseguiram minimizar muitos dos
equivocos juridicos e conceituais presentes no texto original da Norma. Entretanto,
ainda restaram dispositivos do Diploma Legal que geram incertezas e suscitam
questionamentos os quais, infelizmente, ndo foram equacionados pelo decreto
regulamentador.

1.3.1.  Natureza do regime juridico instituido pela Lei n°®
13.019

Um primeiro aspecto a arguir, sobre as disposi¢des da Lei n2 13.019, é a natureza do
regime juridico que ela estabelece - se, realmente, disciplina as relagdes de parceria
e fomento publico a entidades civis sem fins lucrativos, na implementacdo de
projetos de interesse publico e reciproco, como declarado na sua ementa e ratificado
em diversos de seus dispositivos; ou se é uma legislagcdo de contratacao de servigos
junto a entidades civis sem fins lucrativos e sociedades cooperativas, alternativa a
Lei n® 8.666, de 1993.

Para melhor esclarecer a fonte dessa duvida, é preciso analisar as defini¢des de
fomento publico e compra de servigos, no ambito do Direito Publico, especialmente,
no que se refere as suas diferencas conceituais.

A doutrina atual tem conceituado fomento publico como atividade administrativa
realizada no objetivo de induzir e incentivar o Terceiro Setor a atuar na realizagdo
de atividades de relevancia e interesse social. Nessa perspectiva, o fomento é uma
funcao exercida pela Administracdo Publica que envolve a suplementacao de
recursos, a entidades civis sem fins lucrativos que prestem servigos essenciais, como
estratégia de estimulo direto a sua atuacdo em prol do interesse publico -
suplementacao no sentido de destinacdo de recursos adicionais, que objetivam
auxiliar a entidade beneficiaria no desenvolvimento das atividades de interesse
publico que essa ja exerce, por direito proprio, em consonancia com suas finalidades

estatutarias.

e

E precisamente nesse sentido que o Decreto-Lei n? 4.320, de 1964, que estatui
normas gerais de direito financeiro para os orcamentos da Unido, dos Estados e dos
Municipios, trata os recursos destinados a entidades civis sem fins lucrativos que
ndo correspondam ao pagamento pela contraprestacdo direta em bens e servigos,

sentido ao texto; contradi¢des entre dispositivos; sistematizacdo das matérias que nao facilitam a
compreensdo do diploma legal como um todo; dentre outras.
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enquadrando-os como “subvencgdes sociais” (elemento de despesa 43), dentro da
modalidade de despesa “transferéncias correntes!>” (modalidade 50).
Adicionalmente, o DL n? 4.320, orienta que a concessao de subvencdes sociais deve
ocorrer sempre que o incentivo financeiro a entidades privadas (suplementacao de
recursos) revelar-se mais econdémico (e mais adequado) para garantir a prestacdo
de servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional a populacao.

LEI N©4.320, DE 1964

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessio de
subvenc¢des sociais visara a prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdmica.

Paragrafo tnico. O valor das subvencgdes, sempre que possivel, sera calculado com base
em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos
interessados obedecidos os padrdoes minimos de eficiéncia previamente fixados.

O Decreto n? 93.87216, de 1986, trata da subvencao social nos arts. 58 a 63, dispondo
que essa deve ser concedida, independentemente de legislacdo especial, a
instituicdes publicas e privadas de carater assistencial ou cultural sem finalidade
lucrativa, visando a prestacdo dos servigos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional; mediante a observancia dos critérios e condicdes de concessao que
estabelece.

Ainda que ndo tenham sido revogados explicitamente, os mencionados dispositivos
do Decreto n? 93.872, de 1986, tém sido atualizados, ano a ano, pelas sucessivas Leis
de Diretrizes Orcamentdarias - LDO aprovadas pela Unido que, a partir de 2005,
passaram a contemplar, reiteradamente, subsecdo especifica sobre as
transferéncias para o setor privado, dispondo sobre subvengdes sociais e
contribuicdes correntes a entidades civis sem fins lucrativos, formalizadas pelo
instituto do convénio ou instrumento congénere.1”

150 § 22 do art. 12 da Lei n? 4.320, de 1964 define “Transferéncias correntes” como “dotagées para
despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servicos, inclusive para
contribuigcées e subvengdes destinadas a atender a manifestagdo de outras entidades de direito ptblico
ou privado” e as classifica como: (a) subvengdes sociais, quando voltadas ao custeio de atividades de
instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa; e (b)
subveng¢des econdmicas, quando voltadas ao custeio de atividades de empresas publicas ou privadas
de carater industrial, comercial, agricola ou pastorial (§39).

16 Esse decreto dispde sobre a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e
consolida a legislagdo pertinente e da outras providéncias. Seus dispositivos sobre acordos,
conveénios e ajustes foram revogados pelo Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007.

17 Na Lei n? 13.242, de 30 de dezembro de 2015, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2016, as disposigdes sobre as transferéncias para entidades civis
sem fins lucrativos constam dos arts. 71 a 75 e 83 a 87.

Alids, é importante ressaltar que a partir da LDO de 2005, as leis de diretrizes orcamentarias
passaram a tratar do regime juridico de parcerias do Poder Publico com entidades do terceiro setor
- tema estranho a matéria orgamentdria, ja estabelecido em outras normas legais, favorecendo a
ocorréncia de uma série de antinomias juridicas, indo de encontro a legislacdes especificas. Como
exemplo, pode-se citar o texto da LDO 2014, que estabeleceu a obrigatoriedade de realizagdo de
processo seletivo para que o Poder Publico celebre termo de parceria com entidades qualificadas
como OSCIPs (art. 58, §62, inciso I), quando a Lei n? 9.790, de 1999 e seu decreto regulamentador
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Passados mais de meio século, desde que a Lei n? 4.320 dispds sobre a subvengdo
social, surgiram no ordenamento juridico nacional outras variantes de fomento
publico, a exemplo dos modelos previstos nas Leis Federais n? 9.637, de 1998 e n?
9.790, de 1999, das organizacgdes sociais e das OSCIPs, respectivamente. Em ambas
as leis, as areas de atuacdo das entidades civis fomentadas sdo mais abrangentes do
que as estabelecidas para a concessdo de subvencodes sociais!8; ha definicdo de
requisitos especificos para a qualificacdo das entidades beneficiarias; e sdo previstos
modelos de avaliacdo dos resultados e de prestacdo de contas pelas entidades
baseados no controle de resultados.

Especialmente a partir dessas leis, o termo “fomento” passou a ser utilizado para
nominar “as transferéncias de recursos a entidades civis sem fins lucrativos”,
vinculados ao cumprimento de metas de desempenho na implementagao do projeto
ou atividade de interesse publico, objeto da parcerial®. Por falta de enquadramento
or¢amentario adequado, o fomento a entidades civis sem fins lucrativos qualificadas
como OS e OSCIP é classificado na modalidade 50-Transferéncias a institui¢des
privadas sem fins lucrativos, Elemento de Despesa 39 - servicos de terceiros -
pessoa juridica20

0 uso da expressao “fomento ptiblico” como sindnimo de transferéncias de recursos
publicos a entidades civis sem fins lucrativos, que objetivem induzir e incentivar a
atuacao das organizacdes do Terceiros Setor na execucdo de atividades e servigos
de relevancia e interesse social tem sido utilizado na doutrina, na legisla¢dao e na
jurisprudéncia. E nesse sentido, por exemplo, que dispde o voto condutor do
Ministro Luiz Fux, proferido no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

estabeleciam somente a possibilidade e ndo a obrigatoriedade. No mesmo art. 58, a vedagdo disposta
no §3¢ conflitou com a previsdo da Lei n2 9.637, de 1998, sobre a participagdo de membros do Poder
Publico no 6rgdo superior de governanca da Organizagdo Social e da possibilidade de cessdo de
servidores para exercicio na entidade parceira. Cite-se, também, as veda¢des impostas a contratagio
de servicos de terceiros, previstas no art. 18, §22 que foram muito além do previsto na lei de compras
e contratacdes, ou seja, na Lei n2 8.666, de 1993.

18 Na Lei Federal n29.637, de 1998, o objeto do fomento publico sdo as atividades de interesse publico
de natureza continuada, realizadas nas areas do ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnolégico, protecdo e preservacao do meio ambiente, cultura e saide, desenvolvidas por entidades
qualificadas como organizacgoes sociais. Na Lei n? 9.790, de 1999, as areas de atuacdo das entidades
civis é ainda mais abrangente.

19 Até entdo, o termo era utilizado apenas para denominar o financiamento concedido pelo Poder
Publico, por meio de suas agéncias de fomento, regulamentadas pelo Banco Central, a entes
federativos, pessoas fisicas ou juridicas, para o desenvolvimento de agdes de projetos em areas de
infraestrutura, profissionais liberais e micro e pequenas empresas. Industria, comércio, agronegdcio,
turismo e informdtica, dentre outras.

20 Nada obstante a Constituicdo Federal de 1988 ter atualizado, de forma contundente, as regras de
organizacdo e funcionamento do Setor Publico e terem sido introduzidas, no ordenamento juridico
nacional, novos institutos de Direito Publico para regular as relagdes entre a Administracdo e as
entidades civis sem fins lucrativos, o fato é que até hoje as modalidades de despesas e elementos de
despesa vigentes no orcamento publico ainda se reportam aos ditames da Lei n? 4.320, de 1964, e se
mostram insuficientes para abarcar as novas realidades do orcamento publico.
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n? 1923, contra a Lei n? 9.637, de 1998, das organizac¢des sociais, realizado pelo
Supremo Tribunal Federal em abril deste ano:

“..as Organizagdes Sociais, quando se dirigem “ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservagdo do art. 175 da CF. O que a Lei em
causa pretendeu promover, muito pelo contrdrio, foi somente a institui¢cdo de um
sistema de fomento, de incentivo a que tais atividades fossem desempenhadas de
forma eficiente por particulares, através da colaboragdo publico-privada
instrumentalizada no contrato de gestdo”.Grifo nosso. (Voto do Ministro Luiz Fux, ADI
n 1923) (grifo nosso).

Na mesma linha, dispde Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citada no voto do Ministro
Ayres Brito no julgamento da ADI 1923:

“Quanto a exigéncia de licitagcdo, ndo se aplica aos convénios, pois neles ndo hd viabilidade
de competigdo; esta ndo pode existir quando se trata de miitua colaboragdo, sob variadas
formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, recursos humanos, iméveis. Ndo se
cogita de pregos ou de remuneragdo que admita competicdo.

Alids, o convénio ndo é abrangido pelas normas do art. 22 da Lei n® 8.666/93; no caput, é
exigida licitagcdo para as obras, servigos, compras, alienacées, concessoes, permissoes e
locagdes, quando contratadas com terceiros; e no pardgrafo tnico define-se o contrato
por forma que ndo alcanga os convénios e outros ajustes similares, jd que nestes ndo existe
a ‘estipulagdo de obrigagées reciprocas’ a que se refere o dispositivo.”

Percebe-se, portanto, que as caracteristicas intrinsecas do instituto do fomento
publico o diferem da aquisicdo de bens e servicos, regulada pela Lei n? 8.666, de
1993. Nesse ultimo caso, o interesse primordial que caracteriza a relacao publico-
privada é o da obtencdo de vantagens na compra e venda no mercado - por um lado,
a Administracdo Publica, em busca da maior qualidade e do menor prego; e por outro
lado o agente econémico, fornecedor de bens ou servicos, em busca, para si mesmo,
da maior margem de lucro.

Ressalte-se que, ainda que o fornecedor seja uma entidade civil sem fins lucrativos,
quando vende para o Poder Publico, ele o faz travestido da natureza de agente
econdmico, porquanto, seu vetor de motivacdo basico é a perspectiva do retorno
financeiro; e nesse caso, independe se a totalidade do retorno financeiro sera
aplicado no objeto estatutario ou se sera distribuido entre os sécios ou associados.
(SALGADO, 2015)

Na relacdo de compra e venda, o preco é o aspecto central e a competicdo é um
principio basilar, viabilizada na ampla disputa entre os agentes economicos pela
possibilidade de fornecer ao Poder Publico a proposta mais vantajosa de venda de
bens e servigos.

No fomento, o calculo dos valores a serem transferidos para a entidade parceira é
efetuado com base no levantamento do montante de recursos suplementares aos
recursos proprios da entidade beneficiaria, necessarios para que essa possa
alcancgar os objetivos e metas fixados nos ajustes celebrados com o Poder Publico.
Esse calculo pode ser realizado, inclusive, com base em unidade de servicos
efetivamente prestados ou postos a disposicdo da populacao, obedecidos padroes
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minimos de eficiéncia previamente fixados, conforme recomenda o paragrafo unico
do art. 16 da Lein® 4.320, de 1964.

Além disso, o processo de eleicdo da entidade a ser fomentada deve ser diferente do
processo licitatorio, uma vez que nao se trata de apenas eleger o melhor projeto,
mas, principalmente, de identificar a entidade que redne os requisitos essenciais
para ser parceira do Estado, sobretudo quando o objetivo é o fomento a atividades
de natureza continuada, no ambito de parcerias de longo prazo. A selecdo da
entidade exige a adoc¢ao de critérios de avaliacdo e julgamento baseados: (a) no grau
de alinhamento das finalidades estatutarias e do seu campo de atuacdo em relacao
as atividades e aos servicos a serem fomentados; (b) na natureza de seus
instituidores?!; (c) na sua reputacao na sociedade; (d) na adequagdo de sua
constituicao e seu funcionamento a legislacao que rege as entidades civis sem fins
lucrativos; (e) na sua saude financeira; e (f) na sua idoneidade, podendo também
envolver aspectos relativos a regido em que atua; ao publico destinatario de suas
atividades e servicos; a sua insercdo dentro da comunidade beneficiada; dentre
outros?2.

Esse processo deve visar escolher a melhor parceira, nos casos em que o projeto for
proposto pelo Poder Publico; ou o melhor projeto a ser fomentado, quando o Poder
Publico abrir linha de fomento a projetos apresentados por OSCs - diferentemente
do processo de licitacdo, para aquisicdo de produtos e servigos, onde é julgada e
selecionada a melhor proposta, com base em critérios de qualidade e preco.

Nao h3, portanto, como se falar em competicdo; preco; ou melhor proposta em razdo
da adequagdo ao valor de referéncia, na selecao da entidade civil a ser fomentada.
Ademais, o valor do fomento deve ser consequéncia e ndo premissa na escolha da
entidade. Ele ndo deve ser calculado com base em preco de servigos no mercado23,
mas a partir da andlise detalhada dos recursos necessarios para a entidade parceira
alcangar as metas de prestagdo de servicos almejada pela Administracao Publica,
considerados, especialmente, os recursos préprios, ja disponiveis. E nesse sentido,
inclusive, que o art. 16 da Lei n® 4.320, de 1964, recomenda que “o valor da
subvencdo seja calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou
postos a disposi¢cdo dos interessados”.

21 No Programa Dinheiro Direito na Escola, instituido pela Lei Federal n® 11.947, de 2009, o Governo
Federal concede apoio financeiro, mediante transferéncia direta, a entidades civis sem fins lucrativos
qualificadas pelas escolas publicas como suas “unidades executoras”, em func¢do, exatamente, da
representatividade da comunidade em seu drgdo de dire¢do superior (art. 22, 29).

22, E nessa diregdo que as leis federais de organizac¢des sociais e de OSCIPs estabelecem
processos de pré-qualificacdo cujo objetivo é certificar, previamente, as entidades habilitadas
a celebrar ajustes de parceria com o Poder Publico e receber fomento estatal. No caso da Lei
n? 9.790, de 1999, a escolha da entidade parceira pode observar um processo de selecido de
projetos, do qual podem participar todas as OSCIPs ja qualificadas.

23 Nessa diregdo, o paragrafo tnico do art. 16, da Lei n? 4.320, de 1964, ao dispor sobre o
valor das subvencdes, estabeleceu que, sempre que possivel, ele deveria ser calculado com
base em unidades de servigcos postos a disposi¢cdo dos interessados e ndo em prego de servigos.
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Como a celebracdo de parcerias visa a unido de forcas e de recursos entre Poder
Publico e entidades civis que atuem na area social sem finalidades lucrativas, espera-
se que o montante de recursos publicos necessdrios na parceria e fomento seja menor
do que na compra de servicos no mercado ou mesmo na execucdo direta. E também
nessa dire¢do (da eficiéncia) que a Constituicdo Federal e a Lei n? 8.080, de 1990,
determinam ao gestor do SUS dar preferéncia as filantropicas e demais entidades
sem fins lucrativos, na complementagdo de servicos de assisténcia a saide junto ao
setor privado (CF, art. 199, §1°9).

Desfeitas quaisquer duvidas sobre as diferengas intrinsecas entre os institutos do
fomento publico e o da compra de servi¢os, tem-se os elementos para questionar a
natureza do regime juridico instituido pela Lei n? 13.019, visto que o processo de
chamamento publico, para a selecao da OSC que ira celebrar termos de fomento ou
de colaboragdo foi concebido como um processo de licitagdo simplificado, com
dispositivos claramente transcritos da Lei n® 8.666, de 1993 e da Lei n? 12.46224, de
4 de agosto de 2011: (a) sao evocados os mesmos principios da lei geral de licitacao;
(b) suas etapas seguem a logica e ordem do processo licitatério; ou seja, a
“competicao” entre os projetos é etapa realizada antes de o Poder Publico fazer uma
pré-qualificacdo das OSCs proponentes para verificar se essas atendem ou nao aos
requisitos exigidos para se tornarem parceiras (art. 38); (c) sdo utilizados
livremente termos proprios da licitagdo tais como competicdo” (art. 24, § 22; art. 28,
caput; art. 31) ao se referir ao chamamento; e o conceito de “preco” é facilmente
percebido na expressdo “valor de referéncia” 25, empregada na Lei n? 13.019.

E somente por entender o chamamento como uma modalidade de licitacio e a
celebracao de termos de colaboracgdo ou de fomento como uma forma de compra de
servicos é que se pode justificar o fato da Lei n? 13.019 pode ter sido promulgada
como uma lei de ambito nacional.

A identificacdo do embasamento constitucional considerado pela Unido para editar
norma de carater nacional sobre regime de parceria e fomento tem sido um dos
pontos de debate junto a especialistas da area da gestdao publica e da comunidade
juridica nacional; visto que a competéncia de legislar em nivel nacional sobre essa

24 A Lein®12.462,de 2011, instituiu o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; da Copa das Confederagdes da Federacdo Internacional
de Futebol Associagdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, estendido, ainda, a obras de
infraestrutura e e de contratagio de servigos para os aeroportos das capitais dos Estados da
Federacgdo; as ac¢des integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); as obras
e servicos de engenharia no ambito do SUS; as obras e servicos de engenharia para
construcdo, ampliacdo e reforma e administracao de estabelecimentos penais e de unidades
de atendimento socioeducativo; as a¢des no ambito da seguranca publica; as obras e
servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliagdo de
infraestrutura logistica; as agdes em drgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a
inovacao.

25ALein213.214,de 2015 substituiu o emprego do termo “pre¢o” constante do texto original
da Lein?13.019, de 2014 por “valor de referéncia”.
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matéria nao esta inserida no rol daquelas que incumbem exclusivamente a Unido
(art. 22 da Carta Federal).

Apesar de ter sido nominada como “Marco regulatério do Terceiro Setor”, a Lei ndo
tratou de matérias de direito civil, cuja competéncia é da Unido, mas de direito
administrativo?2e.

Pode-se, assim, entender que o regime juridico estabelecido na Lei n® 13.019 tenha
sido enquadrado como uma nova modalidade do instituto da licitagdo e contratagdo,
previsto no art. 37, XXI da Constituicao, explicitamente reconhecido, no art. 22,
XXVII da Carta Maior, como matéria que a Unido tem competéncia de legislar em
nivel nacional?’.

Somente por essa linha de entendimento seria possivel explicar os diversos
dispositivos praticamente transpostos da lei de licitagdes para a lei das parcerias
publico-privadas.

1.3.2. O controle de resultados e a imposicao de regras
de direito publico as entidades parceiras

Apesar de tratar fomento como compra de servicos, a Lei n? 13.019 ndo aplicou o
mesmo modelo de controle de resultados previstos na Lei de Licitacdes. Ou seja, ndo
restringiu as regras de fiscalizacdao e controle do fomento aos resultados obtidos
pela entidade fomentada. Para isso, lancou mao da légica de fiscalizagdo utilizada
nos convénios, que recai sobre a gestao das entidades conveniadas. Note-se que a
propria Lei, em seu art. 84, restringiu o uso de convénios as parcerias entre entes
administrativos (SALGADO, 2015).

Além disso, implantou a mesma logica de prestacao de contas adotada pelos 6rgaos
e entidades da Administracao Publica e estendeu aos Estados e Municipios a
possibilidade de utilizar o sistema administrativo de controle dos convénios do
Governo Federal - SICONV.

26 Vale ressaltar que, muito embora tenha sido nominada como “Marco regulatério do
Terceiro Setor - MROSC”, a lei ndo versa sobre o regime juridico das entidades civis - ou seja,
de seus aspectos administrativos, contdbeis, trabalhistas e tributdrios, das suas
responsabilidades social e fiscal; ou das formas de controle e dos incentivos do Estado para a
sua atuacdo. Dispoe, na verdade, sobre as regras a serem observadas pelo Poder Publico nas
relacdes de parceria com entidades civis sem fins lucrativos na consecu¢io dos objetivos e
interesses publicos - assunto diverso e afeto, essencialmente, ao Direito Administrativo e ndo
ao Direito Civil que regula as pessoas juridicas privadas sem finalidades lucrativas (SALGADO,
2015).
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1.3.3. A possibilidade da atuacao em rede

A permissdo dada pela Lei n? 13.019 para a atuacao em rede de entidades civis sem
fins lucrativos nos chamamentos publicos, numa inequivoca analogia ao consorcio
de empresas permitido na Lei n® 8.666, em licitagdes publicas (art. 33), é outro
ponto que merece ser considerado, a luz, inclusive, de todos os argumentos ja
apresentados no item 2.3.1 sobre as diferencgas intrinsecas entre fomento e compra
de servigos.

Para a “participagdo em rede”, a Lei exige que apenas a entidade signataria atenda
aos requisitos impostos para a celebracao do ajuste com o Poder Publico. As demais
entidades que compoem a “rede” devem ser relacionadas em anexo ao instrumento
de parceria e comprovarem sua regularidade juridica e fiscal.

Uma vez que o fomento nao configura compra de servigos, a autorizacao do
“fomento em rede” representa a terceirizacao da atividade de fomento, porquanto a
OSC signataria do termo de colaboragdo ou de fomento fica responsavel por
fomentar as demais OSCs da sua rede. Ela passa a funcionar como “cabe¢a” de uma
holding de entidades civis diversas, que nao celebram a parceria diretamente com o
Poder Publico e, portanto, ndo se responsabilizam perante a ele.

0 consorcio previsto na Lei n? 8.666 - possivel em ambientes de mercado, onde a
empresa made é responsavel por um contrato com o Poder Publico e subcontrata
servicos ou produtos que integram o objeto da contratacgdo - revela-se inaplicavel
em ambiente de parceria, onde nao ha relagdo de compra e venda, mas relagoes de
cooperacdo com entidades cujas finalidades estatutarias sao, por esséncia, voltadas
ao objeto do fomento.

O art. 35-A levanta varias indagacgOes e, até mesmo, a suspeicdo quanto a sua
constitucionalidade: seu objetivo seria terceirizar o fomento publico a entidades
civis de pequeno porte e, especialmente a gestao dos ajustes de parceria com essas
entidades? E possivel o Poder Publico fomentar projetos e atividades de entidades
sem avaliar de forma suficiente e direta a sua idoneidade, as suas capacidades
financeira e operativa de realizar o objeto a ser fomentado? E possivel terceirizar
fomento publico, dado que essa funcdo é considerada privativa de Estado,
indelegavel a pessoas de direito privado? Esses sdo aspectos que merecem maior
debate e aprofundamento, antes da aplicacao do instituto, sob pena de transformar
o fomento em negdcio com grandes ONGs e privilegiar a formagdo de “cartéis” ao
invés de “redes”, com inexoravel prejuizo para a capacidade regulatéria do Poder
Publico.

LEIN213.019, DE 2014
Art. 35-A. E permitida a atuacio em rede, por duas ou mais organizac¢des da sociedade
civil, mantida a integral responsabilidade da organizacdo celebrante do termo de
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fomento ou de colaboracgdo, desde que a organizagdo da sociedade civil signataria do
termo de fomento ou de colaboragio possua:

[ - mais de cinco anos de inscri¢do no CNPJ;

II - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a
atuacdo da organizacdo que com ela estiver atuando em rede.

Paragrafo tnico. A organizac¢io da sociedade civil que assinar o termo de colaboragdo
ou de fomento devera celebrar termo de atuacdo em rede para repasse de recursos as
ndo celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva formalizacgio:

[ - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da organizacido
executante e ndo celebrante do termo de colaboragio ou do termo de fomento, devendo
comprovar tal verificacdo na prestacio de contas;

I1 - comunicar a administracao publica em até sessenta dias a assinatura do termo de
atuacdo em rede.

1.3.4. Avaliacao geral da Lei

Em uma avaliagdo geral da Lei n? 13.019, conclui-se que seu conteudo ndo esta
alinhado a proposta de sua ementa, de estabelecer o “regime juridico das parcerias
entre a administra¢do publica e as organizacées da sociedade civil em regime de
mutua cooperagcdo”. Nada obstante o uso reiterado das expressdes “miitua
cooperagdo” e “consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco”, a Lei
institui um novo regime juridico a ser observado pelo Poder Publico em suas
relacdes com entidades sem fins lucrativos e sociedades cooperativas, que mescla as
logicas aplicadas na compra e contratacdes (Lei n? 8.666, de 1993); nos modelos de
fomento a entidades civis sem fins lucrativos (Lei n2 4.320, de 1964 e legislacdes de
OS e OSCIP); e no modelo tradicional de relacdao convenial entre 6rgaos e entidades
publicos.

O resultado é uma norma com contetuidos contraditdrios, que apesar de se orientar
pela diretriz da priorizacao do controle de resultados (art. 62, inciso II), referencia-
se no paradigma do controle burocratico e procedimental dos atos - ndo apenas
incidentes sobre os atos de governo, mas também na atuacdo privada das entidades
parcerias. Adota os institutos da Lei n? 8.666, ao dispor sobre a selecao da entidade
e sobre os critérios de calculo do recurso publico a ser a ela transferido28, mas utiliza
a logica de “desembolso do recurso” em lugar do pagamento?°. Estende as entidades

28 Aspecto interessante sobre a Lei n? 13.019 é o fato dela tratar de forma genérica das
transferéncias de recursos a entidades privadas, ndo especificando a natureza do fomento publico.
Segundo a Lei n? 4.320, as transferéncias de recursos de custeio a entidade privadas podem ser
classificadas como subvengdes sociais ou subveng¢des econémicas, de acordo com a natureza juridica
da entidade beneficidria (com ou sem fins lucrativos). As transferéncias de recursos de capital sao
subclassificadas em auxilios ou contribuigdes.

29 A doutrina juridica nacional entende, a luz das disposi¢cdes da Lei n? 8.666, de 1993, que é vedado
o pagamento antecipado a entidade contratada. Segundo Margal Justen Filho (2009), a antecipagdo
do pagamento somente pode ocorrer quando prevista no ato convocatoério e quando essa antecipagdo
beneficiar a Administracdo Publica.
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civis sem fins lucrativos procedimentos de gestdo financeira e de prestacdo de
contas exclusivos dos 6rgdos e entidades administrativos, em franca desobediéncia
ao principio constitucional da ndo interferéncia estatal na gestdo das entidades civis,
previsto no art. 52, inciso XVIII da Constitui¢cdo Federal.

No geral, o texto da Lei parecer ter sido escrito sob o estigma da desconfianga no
administrador publico e nas entidades civis do Terceiro Setor, contaminado pelo
medo da corrupg¢do. Seu conteddo altamente procedimental, além de ferir a
competéncia regulamentar dos Chefes do Poder Executivo, nas trés esferas de
Governo, estd em clara dissintonia com os modelos adotados pelas agéncias oficiais
de fomento ao setor privado lucrativo; nas concessdes de servicos publicos
privativos ao setor privado e, até mesmo, com o modelo de relagdes de compra de
servicos no mercado, regulado pela Lei n? 8.66630.

Parece, também, ter sido escrito sem a preocupacao com os custos administrativos
e financeiros de sua aplicacdo tanto para o governo federal, quanto para estados e
municipios; o que é inadmissivel em tempo de escassez de recursos e da necessidade
de se promover a eficiéncia dentro da maquina publica. Seu teor é promessa certa
de morosidade, ineficiéncia e atrasos, além de inseguranca juridica e judicializagao,
em campo sempre urgente que sao o das politicas sociais (SALGADO, 2015).

30 Em nenhum desses modelos ha controles administrativos sobre a gestdo das entidades com as
quais o Poder Publico celebra contratos.
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O Sistema Unico de Sadde
2.1. O Sistema Unico de Saude

0 Sistema Unico de Satide - SUS é uma formulagio politica e organizacional de
ordenamento dos servigos e acdes de saude no pais, em uma rede regionalizada e
hierarquizada, que integra 6rgaos e entidades federais, estaduais e municipais, com
direcao tnica em cada esfera de governo, assim como a participacdo da comunidade.

No ambito do SUS, os entes federativos, descentralizados e auténomos,
compartilham entre si o dever de garantir aos cidaddos brasileiros a integralidade de
sua saude, sendo corresponsaveis pela viabilizagdo de um conjunto de agdes e
servicos de saude integradas e interdependentes, que alcangam as dimensdes da
promocgao, prote¢do e recuperagao da sadde3! - inclusive na area de controle de
qualidade, pesquisa, e producao de insumos, medicamentos e hemoderivados e de
equipamentos para a saude (SANTOS & ANDRADE, 2013).

A Constituicao Federal autoriza, expressamente a participa¢do da iniciativa privada
na assisténcia a saude (art. 199, caput) e permite que as institui¢des privadas com
ou sem fins lucrativos, em seu livre exercicio de atividades de assisténcia a saude,
participem do SUS, de forma complementar, por meio da celebragao de contratos
administrativos ou convénios com o Poder Publico, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos (art. 199, §19).

Constituicdo Federal

Art. 199. A assisténcia a satide é livre a iniciativa privada.

$ 12 Asinstituicées privadas poderdo participar de forma complementar do sistema tinico
de satde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito piiblico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Conforme ensina Lenir Santos (2015), a previsao constitucional da
complementariedade fundamentou-se na realidade fatica do Brasil de 1988, visto
que naquela época, quando foi criado o SUS, ndo havia no Pais servigos publicos de

31 Na forma da Constituicdo Federal (art. 200) e da Lei n2 8.080, de 1990 (arts. 52 e 62), incumbe aos
orgaos e entidades publicos que constituem o SUS, nas trés esferas de governo, identificar e divulgar
os fatores condicionantes e determinantes da satde; a formulagao de politica publica de saude que
garanta a sadde aos cidaddos brasileiros; e a assisténcia as pessoas, por meio da promocdo, da
protecdo e da recuperacdo da saude, integrando agdes assistenciais e preventivas. Além disso, estdo
incluidas no seu campo de atuagdo, as a¢des de vigilancia sanitaria, vigilancia epidemioldgica, de
saude do trabalhador e de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica; a participagdo na
formulagdo da politica e na execu¢do de agdes de saneamento basico; a formacido de recursos
humanos na area de saude; a vigilancia nutricional e a orientagdo alimentar; a colabora¢do na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho; a formulagdo da politica de
medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e outros insumos de interesse para a saude e a
participacdo na sua producdo; o controle e a fiscalizagcdo de servigos, produtos e substancias de
interesse para a saudde; a fiscalizacdo e a inspe¢do de alimentos, dgua e bebidas para consumo
humano; a participagdo no controle e na fiscalizagdo da produgao, transporte, guarda e utilizacdo de
substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos; o incremento, em sua area de atuagdo, do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; a formulacdo e execucdo da politica de sangue e seus
derivados.
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saude suficientes para atender a populacao: 70% dos servi¢os de saude do INAMPS
eram privados, complementares, que se inseriam na rede da autarquia mediante
credenciamento universal.

A leitura dos apanhamentos taquigraficos dos trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, relativos as discussdes sobre a redacdo do mencionado dispositivo
constitucional, ratifica o entendimento de Santos (2015), conforme pode ser
verificado nos trechos, abaixo transcritos, do pronunciamento do Constituinte
Eduardo Jorge, durante os trabalhos da Comissao da Ordem Social32:

“Outro ponto em que o Constituinte Alceni Guerra "acerta na mosca” e é o terceiro ponto
que eu queria colocar. Primeiro, é a importdncia da satide para todos, e um dever do
Estado. Segundo, a organizagdo de um sistema unico de satide. E, terceiro ponto que
destaquei, é a relagdo com o setor privado. Sou de um partido socialista, o Partido dos
Trabalhadores, defendo e acho que para o Brasil, para a Humanidade, o Socialismo é o
melhor sistema de produgdo, a melhor forma de organizagdo social. Mas, no caso, o
Constituinte Alceni Guerra tem toda a razdo. Esse projeto que foi votado por todos os
Partidos na Subcomissdo ndo é estatizante, pelo contrdrio, hd um desejo de moralizar e
fortalecer o setor ptiblico, ele ndo cumpre minimamente as suas fungées de universalizar,
de chegar aos lugares mais longinquos do Pais, de atingir populagées mais descobertas de
atengdo em relagdo a satide. Entdo hd, realmente, aqui, uma diregdo de fortalecimento do
setor publico. Isto é inegdvel. E quem seria contra isto? Mas, em relagdo ao setor privado,
estd claro que hd um relacionamento de convivéncia. E aqui, trés pontos sdo clarissimos.
Primeiro, vai ser dado um tratamento preferencial para entidades sem fins lucrativos.
Pode-se dizer que muitas entidades assim estdo descaracterizadas, porque foram tomadas
de assalto por grupos que fazem sob o escudo de que é sem fins lucrativos, uma entidade
com fim lucrativo qualquer. Mas isto nés podemos amarrar na legislagdo ordindria.
Entdo, é este o primeiro ponto do sistema. Fortalecer o setor ptiblico e articular
preferencialmente com o setor filantrdépico. Santas casas, por exemplo, que é o
servico de assisténcia médica que vai as cidades mais longes do interior do nosso
Pais.

A segunda caracteristica da relagdo com o setor privado é que estamos, por este
Projeto aqui, continuando a comprar servigo do setor privado, lucrativo também,
s6 que, dando prioridade para o setor ndo lucrativo.

E o terceiro aspecto, referente ao art. 62 se ndo me engano, de que o Constituinte
Alceni Guerra falou, estd claro ai que a atividade liberal, tanto do médico
particular, tanto do médico do consultorio, com aquela entidade que queira montar
uma entidade particular, vai continuar livre, apenas disciplinado pelas normas
técnicas e éticas e é claro que tem que ter, do sistema nacional de saiide.” (grifo
nosso). (Assembleia Nacional Constituinte - Atas de Comissdes. Comissdo da Ordem

Social, pag 65).

Do teor desse pronunciamento, tem-se, em grande parte, esclarecida que a intencao
do Legislador Constituinte de 1988, foi, primeiramente, garantir a liberdade da
iniciativa privada de atuar na assisténcia a saude, por meio da atividade liberal do
profissional e/ou de entidade de saude, regulada apenas pelas normas técnicas e

32 Pronunciamento do Deputado Eduardo Jorge durante a Sétima Reunido da Comissdo da Ordem
Social da Assembleia Nacional Constituinte, realizada em 28 de maio de 1987, na qual se discutiu,
dentre outros temas, a proposta de criacdo do Sistema Unico de Satide, incluida no anteprojeto de
autoria daquela Comissao, conforme registros do apanhamento taquigrafico dos trabalhos.
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éticas que regulam a profissao e a atividade, sem relacdo com a politica publica de
saude.

Em segundo lugar, fica evidenciada a intencao dos Constituintes de permitirem a
participacdo complementar da iniciativa privada no SUS, especialmente na
assisténcia a sadde, com o objetivo de fortalecer o Sistema - seja por meio do
estabelecimento de relagdes de fomento e cooperagao com institui¢des filantrdépicas
e entidades civis sem fins lucrativos para a execucdo de atividades e servigos no
campo da saude publica (por meio de convénios); seja pela possibilidade da
aquisicao de servicos de saude, junto a entidades com ou sem fins lucrativos (por
meio de contratos administrativos).

Em ambos os casos, a atuacdo privada, por assumir carater de participagdo
complementar no SUS, fica obrigada a observancia dos principios e diretrizes do
SUS, estabelecidos no art. 72 da Lei n2 8.080, de 1990, assim como a orientacdo do
art. 82 do mencionado Diploma Legal.

E coerente com essa linha de entendimento que o Ministro Dias Toffoli, do Supremo
Tribunal Federal analisa o instituto da complementariedade da iniciativa privada,
no ambito do SUS, em voto ao Recurso Extraordinario 581.488-RS, de 03 de
dezembro de 2015:

“Ndo se nega também que a saude publica possa ser complementada pela iniciativa
privada. Conforme salientado por Fernando Borges Mdnica, em trabalho académico, a
prépria Constituicdo Federal faz referéncia expressa a participagdo privada no sistema
publico de satide e, “com isso, a delimitagdo do cardter complementar de participacdo da
iniciativa privada na prestagdo de servigos publicos de satide implica a andlise do alcance
do contetido constitucional da complementaridade, a qual deve ter como referencial tanto
(i) o texto da Constituigdo, quanto (ii) as condigcées historicas, sociais e econdmicas atuais
e aquelas existentes no momento de elaboragdo do texto constitucional” (Participagdo
privada na prestagdo de servigos publicos de satide. In: Tese de Doutorado. Curso de Pds-
Graduagdo em Direito na Universidade de Sdo Paulo, 2009).

A Constituicdo Federal, portanto, ao disciplinar o direito a satide, oferece expressamente
a possibilidade de modernizagdo da Administragdo Piiblica por meio da participagdo
consensual e negociada da iniciativa privada tanto na gestdo de determinadas unidades
de satide quanto na prestagdo de atividades especificas de assisténcia a satide.

Essa parceria fica evidente na leitura dos arts. 197 e 199, § 12, da Constituicdo Federal, a
saber:

“Art. 197. Sdo de relevdincia publica as agées e servigos de satide, cabendo ao Poder Ptiblico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua
execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

()

Art. 199. A assisténcia a satide é livre a iniciativa privada. § 1° - As institui¢ées privadas
poderdo participar de forma complementar do sistema tinico de satide, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito ptiblico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrdpicas e as sem fins lucrativos.”

A complementaridade do setor privado na drea da satide publica, inclusive, é reconhecida
pelo Ministério da Satide, que, em seu manual sobre doutrinas e principios, elaborado pela
Secretaria Nacional de Assisténcia a Satide, reconhece ter a Constituicdo Federal definido
que, quando houver insuficiéncia do setor ptiblico e for necessdria a contratagcdo de
servigos privados, isso se deve dar sob trés condigcdes: “la. - celebragdo de contrato,
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conforme as normas de direito ptiblico, ou seja, interesse ptiblico prevalecendo sobre o
particular;

2a. - a instituicdo privada deverd estar de acordo com os principios bdsicos e normas
técnicas do SUS. Prevalecem, assim, os principios da universalidade, equidade, etc., como
se o servigo privado fosse piiblico, uma vez que, quando contratado, atua em nome deste;
3a. - a integragdo dos servigos privados deverd se dar na mesma Iégica organizativa do
SUS, em termos de posi¢cdo definida na rede regionalizada e hierarquizada dos servigos.
Dessa forma, em cada regido, deverd estar claramente estabelecido, considerando-se os
servicos publicos e privados contratados, quem vai fazer o que, em que nivel e em que
lugar.

Dentre os servigos privados, devem ter preferéncia os servicos ndo lucrativos, conforme
determina a Constituigdo.

Assim, cada gestor deverd planejar primeiro o setor publico e, na sequéncia,
complementar a rede assistencial com o setor privado, com os mesmos concertos de
regionalizagdo, hierarquizagdo e universalizagdo.

Torna-se fundamental o estabelecimento de normas e procedimentos a serem cumpridos
pelos conveniados e contratados, os quais devem constar, em anexo, dos convénios e
contratos” (vide ABC do SUS - Doutrina e Principios. Brasilia: Ministério da Satide, 1999).
A agdo complementar ndo implica que o privado se torne publico ou que o ptblico se torne
privado. Cuida-se de um processo politico e administrativo em que o Estado agrega novos
parceiros com os particulares, ou seja, com a sociedade civil, buscando ampliar,
completar, ou intensificar as agées na drea da satide.

Ndo significa, sob o espectro constitucional, que somente o poder piiblico deva executar
diretamente os servigos de satide - por meio de uma rede prépria dos entes federativos -,
tampouco que o poder piblico s6 possa contratar instituicdes privadas para prestar
atividades meio, como limpeza, vigildncia, contabilidade, ou mesmo determinados
servigos técnicos especializados, como os inerentes aos hemocentros, como sustentado por
parte da doutrinaZ.

Conforme salientado por Geisa de Assis Rodrigues, “as instituicdes privadas tém liberdade
para prestar servicos de satide. Podem atuar de forma complementar ao SUS ou ndo. As
que complementam as atividades do Poder Publico no SUS estdo plenamente sujeitas ds
suas regras, sendo preferencialmente de fins ndo lucrativos ou entidades filantrdpicas. Os
servigos prestados por meio de convénio ou contrato publico sdo remunerados,
observando os critérios fixados pela Dire¢do nacional do SUS e aprovados pelo Conselho
Nacional de Satide. E importante ressaltar que os valores sdo estabelecidos através de um
ato administrativo complexo, ou seja, s6 é fixado quando definido pelo Ministro da Satde
e aprovado pelo Conselho Nacional de Satide, como determina a lei” (op. cit. p. 330).
Sobre a necessidade de se observar o iter a ser trilhado para se chegar ao montante da
remuneragdo, assim jd decidiu o Colendo Superior Tribunal de Justica:

“Esta remuneragdo, a obviedade, hd de ser paga pelo poder ptblico ao particular
colaborador, desde que comprovadas as despesas, os servicos e uma vez apresentado o
demonstrativo econdmico-financeiro a garantir, inclusive, a qualidade dos servigcos
executados, havendo que se resguardar sempre o equilibrio econémico e financeiro” (ST]
- Resp. 995003, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, D] de 5/3/08).

Isso ndo implica que haja supremacia da Administragcdo sobre o particular, que pode
atuar, em parceria com o setor publico, obedecendo sempre, como mencionado, 0s
critérios da consensualidade e da aderéncia as regras ptblicas. Como se constata pelas
exitosas experiéncias em paises como Alemanha, Canadd, Espanha, Fran¢a, Holanda,
Portugal e Reino Unido, dentre outros, na drea da satide, importantes requisitos das
parcerias, como contratualizagdo, flexibilidade, possibilidade de negociagdo,
consensualismo, eficiéncia e colaboragdo sdo fundamentais para que os servicos possam
ser prestados de forma ao menos satisfatdria.

Dessa perspectiva, como jd escreveu Mdnica:

“[P]ode-se concluir que a assisténcia prestada por meio da iniciativa privada deve
complementar as atividades de competéncia do SUS, as quais ndo podem ser
integralmente executadas por terceiro. Tal entendimento veio ao encontro do que dispée
ao artigo 197, que ndo faz qualquer balizamento a possibilidade de participagdo privada
na prestagdo de servigos.



A participagdo complementar no SUS, segundo a Lei n? 8080, de 1990

Assim, quando a Constituicdo Federal menciona a complementaridade da participagdo
privada no setor de satide, ela determina que a participagdo da iniciativa privada deve ser
complementar ao SUS, incluidas todas as atividades voltadas a prevengdo de doengas e a
promogdo, protecdo e recuperacdo da satide, dentre as quais aquelas de controle e
fiscalizagdo” (Fernando Borges Mdnica, op. cit., p. 7).

Importante ressalvar que, a dupla via da participacdo complementar do setor
privado no SUS, no campo da saude publica - pelo fomento a entidades sem fins
lucrativos na realizagcdo de finalidades de interesse publico e reciproco ou pela
compra de servigos - nado alcanca o exercicio de atividades e servicos publicos
privativos, que impliquem o uso de poderes de Estado que a Constitui¢do Federal
ou a lei reservaram aos 6rgidos e entidades publicos, tais como regulagao,
normatizacao, fiscalizacao, tutela, sancao, habilitacao. Dessa forma, atividades de
vigilancia sanitaria, controle e fiscalizacdo de servicos, produtos e substancias de
interesse para a saude; fiscalizacdo de inspecdo de alimentos, 4gua e bebidas para
consumo humano, participagdo no controle e na fiscalizagdo da produgdo,
transporte, guarda e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, téxicos e
radioativos, dentre outras similares, sio vedadas ao particular, devendo ser
exercidas de forma exclusiva e direta pela Administra¢dao Publica.

2.2. A participacdo complementar no SUS,
segundo a Lei n? 8080, de 1990

A Lei n2 8.080, de 1990, ao tratar dos servigos privados de assisténcia a saude,
disciplina a participagdo complementar da iniciativa privada no ambito do Sistema
(arts. 24 a 26), limitando-a as situagcdes em que as disponibilidades dos érgdos e
entidades publicos forem insuficientes para garantir cobertura assistencial a
populagdo sob sua area de abrangéncia.

Em outras palavras, o gestor do SUS esta autorizado a recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada, sempre que os servicos proprios da sua rede ptblica
de satide forem insuficientes para atender as necessidades da populacao.

Nesses casos, ele pode optar: (a) pelo fomento a entidades civis sem fins lucrativos
que atuem no campo da assisténcia a satide, como as institui¢des filantrépicas; ou
(b) pela contratacao de servicos no mercado junto a entidades privadas com ou sem
fins lucrativos, devendo, nesse ultimo caso, ser observada tabela de precos fixada

33 Atividades ou servigos publicos privativos sdo aqueles préprios do Poder Publico, vedados, pela
Constituicao e pela lei, a entidades privadas. Sdo eles: as atividades de direcdo superior, regulacao,
regulamentacdo e controle das atividades administrativas (Constituicdo Federal, arts 61, 70 a 74 e
84); defesa do Estado e das institui¢des democraticas (Constituigdo Federal, Titulo V); tributacdo e o
or¢amento (Constituicdo Federal, Titulo VI) e previdéncia social. Atividades ou servigos ptuiblicos ndo
privativos sdo aqueles livres a iniciativa privada, tais como os servigos sociais ou voltados para o
mercado.
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pela direcdo nacional do Sistema e aprovada pelo Conselho Nacional de Saude
(conforme art. 26, caput, §12 e 22 e art. 16, XIV da Lei n? 8.080, de 1990).

Conforme comando constitucional (art. 199, §12), o gestor do SUS deve dar
preferéncia aos ajustes com as institui¢des filantropicas e as sem fins lucrativos.
Para isso, pode escolher entre a compra de servicos de assisténcia a saude da
entidade filantropica ou de outra sem fins lucrativos (por contrato administrativo);
ou o fomento as atividades da entidade, via celebracao de convénio ou outro ajuste
do género.

Essa possibilidade de op¢do esta bem clara na Portaria n? 1.034, de 5 de maio de
2010, do Ministro da Saude, que regulamenta as disposi¢cdes da Lei n? 8.080, de
199034, A norma estabelece que o convénio (e, por extensdo, outros instrumentos
similares) deve ser firmado nos casos de parceria entre o Poder Publico e a entidade
civil sem fins lucrativos para a prestacdo de servicos assistenciais a sadde; e o
contrato, quando o objeto for a compra de servicos de satde, junto a entidades civis
com ou sem fins lucrativos (art. 3, paragrafo unico, incisos I e II).

PORTARIA MS N2 1.034, DE 5 DE MAIO DE 2010:

Art. 32 A participacdo complementar das instituicoes privadas de assisténcia a satide no
SUS sera formalizada mediante contrato ou convénio, celebrado entre o ente publico e
a instituicdo privada, observadas as normas de direito publico e o disposto nesta
Portaria.

Paragrafo Unico. Para a complementaridade de servigos de saude com institui¢cdes
privadas com ou sem fins lucrativos serdo utilizados os seguintes instrumentos:

[ - convénio, firmado entre ente publico e a instituicdo privada sem fins lucrativos,
quando houver interesse comum em firmar parceria em prol da prestacdo de servigos
assistenciais a saude;

I1 - contrato administrativo, firmado entre ente publico e institui¢des privadas com ou
sem fins lucrativos, quando o objeto do contrato for a compra de servigos de satde.
Art. 42 O Estado ou o Municipio devera, ao recorrer as instituicdes privadas, dar
preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos, observado o disposto na
legislagdo vigente.

Na celebracdo de convénios ou contratos com entidades privadas, com o fim de
complementar os servicos de assisténcia a saide de sua rede propria, os gestores
devem observar os parametros de cobertura assistencial, critérios e valores de
remuneracdo dos servicos contratados, estabelecidos pela Direcdo Nacional do
Sistema e aprovados pelo Conselho Nacional de Satide - CNS (art. 26, Lei n2 8.080,
de 1990).

34 A Portaria n® 1.034, de 5 de maio de 2010 do Ministro da Saude, disciplina procedimentos a serem
observados pelos gestores estaduais e municipais de saide na realizacdo de ajustes com entidades
privadas com ou sem fins lucrativos para o provimento de servigos de assisténcia a saude a
populagio, para complementar seus respectivos servicos proprios.
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2.3. Parceria entre o Poder Publico e entidades
civis sem fins lucrativos, na prestacao de
servicos assistenciais de saude a
populacao

Por um longo tempo, o convénio foi o instituto juridico utilizado para ajustar as
relacdes de parceria entre Poder Publico e entidades civis sem fins lucrativos, ndo
apenas no SUS, mas no ambito de todas as demais politicas publicas.

Ele foi introduzido no ordenamento juridico nacional pelo Decreto-Lei n® 200, de
1967 que, ao estabelecer a estrutura organica da Administracdo Publica Federal e
diretrizes de reforma administrativa, previu a seu uso como instrumento voltado,
fundamentalmente, para a cooperagao entre a Uniao e os entes federados.

Apesar do texto do DL n? 200 ndo tratar das relagdes de cooperacao do setor publico
com as entidades civis (que ndo era prioridade na época), seu art. 156, ao dispor
sobre as medidas especiais de coordenacao da politica nacional de satude, estendeu
0 uso do convénio como instrumento de ajuste entre o Poder Publico e entidades
privadas, de forma a viabilizar a prestacao de assisténcia médica a comunidade
(SALGADO, 2013).

Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967

CAPITULOII

DA POLITICA NACIONAL DE SAUDE

Art.156. A formulagdo e Coordenagio da politica nacional de satiide, em ambito nacional
e regional, cabera ao Ministério da Saude.

§ 12 Com o objetivo de melhor aproveitar recursos e meios disponiveis e de obter maior
produtividade, visando a proporcionar efetiva assisténcia médico-social a comunidade,
promovera o Ministério da Satide a coordenagao, no ambito regional das atividades de
assisténcia médico-social, de modo a entrosar as desempenhadas por érgdos federais,
estaduais, municipais, do Distrito Federal, dos Territérios e das entidades do setor
privado.

§ 22 Na prestacgdo da assisténcia médica dar-se-a preferéncia a celebracdo de convénios
com entidades publicas e privadas, existentes na comunidade.

Portanto, a primeira previsado legal do uso do convénio como instrumento juridico
para regular as relacdes entre Poder Publico e entidades privadas surgiu,
exatamente, no dmbito da politica nacional de satide, para entrosar a agdo federativa
coordenada e a participacdo do setor privado, no desempenho de atividades de
assisténcia meédico-social.

Em 1986, o Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986, estendeu o uso do
convénio as demais relacdes publico-privadas, estabelecidas no ambito de outras
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jetivamente, do contrato administrativo, celebrado nas situacées de
contraprestacao de servigos, remunerados com base na fixagdo de “prego”.

Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro de 1986:

Art. 48: “Os servicos de interesse reciproco dos érgdos e entidades de administracao
federal e de outras entidades publicas ou organizacdes particulares, poderdo ser
executados sob regime de mutua cooperacdo, mediante convénio, acordo ou ajuste.
(revogado pelo Decreto n? 6.170, de 2007).

§ 12 Quando os participantes tenham interesses diversos e opostos, isto é, quando se
desejar, de um lado, o objeto do acordo ou ajuste, e de outro lado a contraprestacdo
correspondente, ou seja, o preco, o acordo ou ajuste constitui contrato (revogado pelo
Decreton? 6.170, de 2007)

Vé-se que, ja na época da promulgacdo da Constituicao de 1988, o conceito corrente
de convénio celebrado entre o Poder Publico e entidades particulares estava
relacionado a execucao de servigos de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperagdo, em contraposicdo ao contrato administrativo que era celebrado nos
casos de contraprestacgdo de servigos e estabelecimento de preco.

Esse conceito foi ratificado no Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007, que revogou
o art. 48 do Decreto n? 93.872, de 1986, conforme abaixo:

ART. 12, §1¢,INCISO I, DO DECRETO N2 6.170, DE 2007:
§ 12 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - convénio - “acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia
de recursos financeiros de dotagées consignadas nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgdo ou entidade da administragdo
publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade da administragdo
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas
sem fins lucrativos, visando a execug¢do de programa de governo, envolvendo a
realizagdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de miitua cooperagdo” (grifo nosso).

A partir do ano de 1998, no bojo do movimento de Reforma do Aparelho do Estado,
a Unido ampliou o rol de institutos juridicos de formalizacao de relacdes de
colaboragdo com entidades civis sem fins lucrativos, para o desenvolvimento de
projetos de interesse publico e reciproco, instituindo, ao lado do convénio, o
contrato de gestao, celebrado com entidades qualificadas como organizagdes sociais
(Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1988) e o termo de parceria, celebrado com
entidades qualificadas como organiza¢des da sociedade civil sem fins lucrativos (Lei
n?9.790, de 23 de margo de 1999).

O contrato de gestdo ja havia sido previsto anteriormente, na drea da saude, como
instrumento de fomento publico e ajuste de obrigacdes entre o Ministério da Saude
e o Servico Social Autébnomo Associagdo das Pioneiras Sociais, entidade civil sem fins
lucrativos instituida pelo Poder Executivo Federal, por autorizacdo da Lei n2 8.246,
de 22 de outubro de 1991, para a atuagao, exclusivamente, no ambito do SUS,
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Uma das grandes inovacgdes das Leis n? 9.637 e n? 9.790 foi prever o contrato de
gestdo e o termo de parceria como instrumentos alternativos ao convénio
(vocacionado, por origem, para regular relacdes de cooperacdo entre entes
publicos), que superavam as limitacdes desse ultimo na regulacdo das relacdes de
cooperacdo entre o Setor Publico e das entidades do Terceiro Setor.

Esses novos instrumentos demarcaram a diferenca entre a cooperagdo intra e
intergovernamental da cooperagdo publico-privada, substituindo o controle a
posteriori previsto nos convénios, baseado no controle de etapas e de
procedimentos, pela contratualizacdo de metas e pela cobranca de resultados
objetivos e mensuraveis, em contrapartida aos recursos publicos transferidos a
titulo de fomento. No contrato de gestdo, assim como no termo de parceria, sdao
clausulas essenciais: as atribuicOes, responsabilidades e obrigacdes das partes; a
especificacdo das metas de desempenho e resultados a serem alcangados pela
entidade parceira, assim como a previsdao do montante de recursos publicos a serem
transferidos a entidade, a titulo de fomento35.

Portanto, o convénio, o contrato de gestao e o termo de parceria sdo trés institutos
administrativos possiveis dentro do ordenamento juridico nacional, a disposi¢cdo do
gestor publico de saude, quando esse optar pela celebragdo de parceria com
entidades civis sem fins lucrativos para complementar os servigos oferecidos pela
rede publica de saude, conforme autorizado no §12 do art. 199 da Constituicao
Federal.

Importante destacar que, nos ajustes de parceria celebrados dentro do regime da
complementariedade, o fomento publico objetiva apoiar o desempenho das
atividades da entidade civil sem fins lucrativos; e nao comprar servigos,
remunerados com base em precos estabelecidos em tabela (como no caso do
contrato administrativo). Por essa razao, o calculo dos valores a serem transferidos
a entidade parceira, a titulo de fomento, devem considerar as necessidades de
recursos que a entidade tem para funcionar em sua plenitude e alcangar as metas
estabelecidas no ajuste celebrado com o Poder Publico.

35 Apesar das inovagdes das Leis de OS e OSCIP, o uso efetivo do contrato de gestdo e do termo de
parceria mostrou-se um processo complexo; pelo despreparo dos agentes publicos e privados na sua
utilizacdo; pelas resisténcias internas e dos érgaos juridicos e de controle frente a mudancga de regras
nas relagdes publico-privadas e; especialmente, pelas dificuldades de acomodacdo dos novos
instrumentos dentro do ordenamento juridico velho e ultrapassado, construido com base em outra
realidade social e, assim, muitas das relagdes estabelecidas pelo Poder Publico com entidades
qualificadas como organizacdes sociais e, especialmente, com OSCIPs continuaram a ser reguladas
por convénio, sobretudo no ambito de Go

vernos Estaduais e Municipais.
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2.4. Contratacao de servicos privados no SUS
para complementacido da assisténcia a
saude

Como ja visto anteriormente, havendo insuficiéncia dos servicos publicos para a
garantia da assisténcia a saude ao cidaddao de uma determinada area e existindo
servicos no setor privado, a rede publica pode ser complementada pelos servigos
privados que passardo a integra-la nos limites de sua insuficiéncia, com preferéncia
para a celebragdo de parcerias com as entidades civis sem fins lucrativos.

Em um segundo momento, caso a insuficiéncia de servicos ndo seja sanada por meio
das relagoes de fomento e parceria com as entidades civis sem fins lucrativos, o
gestor pode buscar esses servigos no mercado, oferecidos por entidades com ou sem
fins lucrativos, por meio da celebracao de contratos administrativos, sem distingdo
de remuneragdo para servigo privado lucrativo ou sem fins lucrativos3® (SANTOS,
2015).

Lenir Santos (2015) esclarece que os contratos celebrados com entidades civis,
independentemente de terem ou ndo fins lucrativos, para compra de servigos
assistenciais complementares tém enquadramento parcial na Lei n? 8.666, de 1993,
em razdo das caracteristicas proprias da sadde publica, por ela enumeradas:

c) os servicos adquiridos sdo multifacetados; sujeitam-se aos referenciamentos
proprios do Sistema e a outras normas; e se organizam em niveis de
complexidade crescente que compde a rede regional de saude;

d) ndo ha disputa de precgos: os servigos sdo remunerados com base em valores
pré-estabelecidos em tabela de remuneracdo de procedimentos3’ definida
pela direcao nacional do SUS e aprovada pela direcao nacional do SUS e
aprovada no Conselho Nacional de Satuide, nao estando sujeitos aos critérios e
precos do livre mercadoss;

36 Di Pietro apud Santos (2015) entende que os contratos administrativos celebrados com entidades
privadas para complementacdo de servicos de salde se encaixam no conceito dos servicos
regulamentados pela Lei de Licitacdo e Contratos, mesmo quando a entidade é sem fins lucrativos,
desde que haja prestacdo de servicos e remuneracdo, defendendo, ainda, a possibilidade da
celebragdo de parceria, quando o convénio seria a modalidade juridica adequada (SANTOS, 2015).

37 Ressalte-se que a tabela de remuneracgdo de procedimentos utilizada nos contratos administrativos
aplica-se, indistintamente, aos contratos com o servigo privado lucrativo e o ndo lucrativo.

38 Santos (2015) esclarece que os critérios e valores para a remuneracao de servigos e os parametros
de cobertura assistencial ja eram definidos pelo INAMPS em tabela e assim continuaram com
modificagdo ao longo do tempo. O SUS manteve no inicio o mesmo procedimento de pagamento e foi
garantido na Lei que seus precgos fundar-se-iam em demonstrativo econdmico-financeiro, em razio
da alta inflagdo da época, de garantia da qualidade, submetendo-se as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do SUS, mantido, ainda, o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.
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e) o gestor do SUS deve realizar um chamamento entre todos os interessados em
participar do SUS complementarmente, mas nem sempre ha disputa entre os
fornecedores (base da licitacdo), porque o Poder Publico, na maioria das vezes,
ndo deve contratar a totalidade dos servicos de uma Unica entidade, em razao
da organizagdo dos servicos em rede, que exige fracionamento;

f) os servicos devem ser adquiridos em territérios demarcados - regido de saide
- ndo sendo passivel de chamamento publico nacional;

g) o servico contratado pode ser complementado com equipamentos e bens
publicos necessarios aos servigos, conforme ajuste no contrato e compensagao
financeira; outras vezes, a entidade contratada privada necessita comprar
equipamento oneroso e ndo pode ficar sujeita a contrato de pequeno prazo de
duragdo, como € o caso, por exemplo, da hemodialise;

h)  muitas vezes, os contratos tem prazos mais longos, fato de se tratar de servigos
continuados. Na maioria das vezes — mais de 80%, sé existe uma santa casa no
municipio e esse servico é permanente;

i) a dire¢do Unica em cada esfera de governo - de acordo com as pactuagdes
intergestores - nao permite que um municipio adquira servico de outro
municipio. Essa questdo se vincula as referéncias sanitarias vinculadas a
regido de sadde e as definigdes nas comissdes intergestores;

j) os chamamentos publicos na satide devem resguardar as suas especificidades:
rede, preco fixo, territorialidade dos servicos em relacdo a populagao. Trata-
se, na maioria das vezes, muito mais de uma negociacdo coletiva para
complementar uma rede publica do que uma disputa de proposta e preco de
servigcos com apenas um vencedor; e

k) as definicdbes das necessidades e parametros dos servigos privados
complementares dependem de pactuacdes entre os entes federativos nas
instancias de deliberacao do SUS da Lei 12.466.

Para Lenir Santos (2015), apesar da compra de servicos privados de assisténcia de
entidades com ou sem fins lucrativos, dentro do regime de complementariedade do
SUS reger-se pela Lei n? 8.666, de 1993, é inviavel trata-la, integralmente, segundo
as disposicdes dessa lei, especialmente no que concerne as disposi¢des sobre
projeto basico, projeto executivo, técnica e preco, escolha de melhor proposta etc.

O regime de compras de servicos assistenciais complementares, adotado no ambito
do SUS obedece a regras proprias, sintonizadas com os requisitos intrinsecos do
Sistema, determinados pela Constitui¢do Federal e pela Lei n2 8.080, de 1990. Suas
caracteristicas de organizacdo dos servicos em rede que requer, na maioria das
vezes, o chamamento para a negocia¢do entre todos os interessados em participar
do SUS complementarmente, leva a conclusao de que a licitagao € inexigivel.
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Os ajustes celebrados com entidades civis sem fins lucrativos dentro do regime de
complementariedade da participacdo da iniciativa privada no ambito do SUS

3.1. Os ajustes celebrados com entidades civis

sem fins lucrativos dentro do regime de
complementariedade da participacao da
iniciativa privada no ambito do SUS

Conforme ja analisado no Capitulo I, as parcerias celebradas com entidades civis
sem fins lucrativos, no ambito do SUS, dentro do regime de complementariedade a
Rede SUS, ndo estdo sujeitas as disposicdes da Lei n? 13.019, de 2014, por se
enquadrarem na excec¢ao prevista no art. 32, inciso IV daquela Lei.

Essa excec¢ao inclui, indistintamente:
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a) os convénios, contratos de gestao e termos de parceria celebrados pelos
gestores do SUS com entidades privadas sem fins lucrativos, cujo objeto
seja o fomento a sua atuacdo na prestacdo de servigos gratuitos de
assisténcia a saude da populagao;

b) as transferéncias de recursos dos fundos nacional, estaduais ou
municipais de saide a entidades privadas sem fins lucrativos, no ambito
de linhas de financiamento voltadas a 6rgdos e entidades publicos
federais, estaduais e municipais integrantes do SUS ou as entidades civis
sem fins lucrativos “vinculadas ao Sistema Unico de Saiide”, ou seja,
inseridas no SUS, dentro do regime de complementariedade.

Nesse ultimo caso, enquadram-se as diversas linhas de financiamento (ou seja
de fomento publico) instituidas pelo Ministério da Saude e disponibilizadas
aos Municipios, Distrito Federal, Entidades Privadas sem fins Lucrativos
integrantes do SUS (no regime complementar) e Orgios Federais.

Note-se que nao sado linhas de fomento abertas a toda e qualquer entidade civil
sem fins lucrativos que atue na saude, no dmbito do programa ou projeto
publico fomentado - elas incluem tdo somente as entidades civis que
participam do SUS de forma complementar.

Na “Estudo para apresentagdo de propostas ao Ministério da Saude - 2016”, do
Ministério da Saude, estdo relacionados as diversas linhas de financiamento do
Ministério da Saude a Estados, Distrito Federal e Municipios, destinados a
aquisicao de equipamentos e materiais permanentes para a expansdo e
consolidagdo do Sistema Unico de Satide (SUS) e cria a Relagdo Nacional de
Equipamentos e Materiais Permanentes financiaveis para o SUS (RENEM) e o
Programa de Cooperagdao Técnica (PROCOT) no ambito do Ministério da
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Saude. O Estudo pode ser acessada no site do Fundo Nacional de Saude, no
endereco eletronico http://www.fns.saude.gov.br.

3.2. Os contratos administrativos com
entidades civis com ou sem fins lucrativos
para compra de servicos de assisténcia a
saude

Os contratos administrativos celebrados pelos gestores do SUS com entidades
privadas, com ou sem fins lucrativos, para compra de servicos de assisténcia a saide
da populagdo, para complementar os oferecidos pela Rede SUS, também nao se
regem pelas disposi¢des da Lei n? 13.019, de 2014, em primeiro lugar, por se
incluirem na excec¢do prevista no inciso IV do art. 32 daquela Lei; e em segundo lugar,
por ndo se tratarem de parceria (objeto da Lei n? 13.019) mas de compra de
servicos, conforme visto no Capitulo anterior.

3.3. As linhas de financiamento de projetos e
atividades na area da saude, abertas ao
universo de entidades civis sem fins
lucrativos.

Eventuais linhas de financiamento (fomento) aprovadas pelo gestor federal,
estadual ou municipal da satide com o objetivo de fomentar projetos e atividades de
interesse publico, alinhados com os objetivos e estratégias da politica publica de
saude que sejam abertas a toda e qualquer entidade civil sem fins lucrativos que atue
na area, independentemente dela participar ou nao de forma complementar ao SUS,
serdo regidas pelas disposicdes da Lei n2 13.019, por ndo se enquadrarem no regime
de participacdo complementar da entidade privada no ambito do SUS.

Nesses casos, o Poder Publico deverd selecionar as entidades a serem fomentadas
mediante chamamento publico e celebrar termo de fomento, a luz dos regramentos
do novo marco regulatério das organizagdes da sociedade civil.
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3.4. Ajustes celebrados com  CONASS,
CONASEMS E/OU COSEMS

Os ajustes celebrados pelo Ministério da Satide ou pelas Secretarias de Saude dos
estados, Distrito Federal e municipios com os conselhos de secretarios de satude, na
forma prevista no, nao se sujeitam a observancia da Lei n? 13.019, de 2014, por se
enquadrarem na excecao prevista em seu art. 3¢, inciso IX, alinea b, conforme visto
no item 1.2.7.

Esses conselhos sdo pessoas juridicas civis, de direito privado, sem fins lucrativos,
constituidos por secretarios de satde, com atribuicdes legalmente reconhecidas de
representacdo dessas autoridades politicas no ambito das instancias decisérias do
Sistema Unico de Satde, conforme art. art. 14-B da Lei n? 8080, de 1990. A Lei,
inclusive, assegura a eles a transferéncia de recursos publicos, em auxilio ao custeio
de suas despesas institucionais.

Art. 14-B. O Conselho Nacional de Secretarios de Satide (Conass) e o Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Satde (Conasems) sdo reconhecidos como entidades
representativas dos entes estaduais e municipais para tratar de matérias referentes a
saude e declarados de utilidade publica e de relevante fun¢do social, na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n? 12.466, de 2011).

§ 1o O Conass e o Conasems receberdo recursos do orcamento geral da Unido por meio
do Fundo Nacional de Saude, para auxiliar no custeio de suas despesas institucionais,
podendo ainda celebrar convénios com a Unido. (Incluido pela Lei n2 12.466, de
2011).

§ 20 Os Conselhos de Secretarias Municipais de Satide (Cosems) sdo reconhecidos como
entidades que representam os entes municipais, no ambito estadual, para tratar de
matérias referentes a saude, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, na
forma que dispuserem seus estatutos. (Incluido pela Lei n2 12.466, de 2011).

Esse reconhecimento legal da importancia e da insercdo desses conselhos como
instancias de gestdo do Sistema Unico de Satide, assim como da obriga¢do do Poder
Publico de destinar recursos publicos em favor dessas entidades justificam o
afastamento, de forma categdrica, a aplicagdo dos regramentos da Lei n? 13.019,
estabelecido no inciso IX do seu art. 32.

Lein? 13.019, de 2014

Art. 30 Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribui¢des ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administragao publica;

c) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administracdo publica;

63


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12466.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12466.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12466.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12466.htm#art1

Consoércios publicos municipais
3.5. Consorcios publicos municipais

Preliminarmente, é preciso ressaltar que tanto os consdrcios publicos de direito
publico quanto os consorcios ptublicos de direito privado, instituidos sob os
ditames da Lei n? 11.107, de 2005 e seu decreto regulamentador, sdo entidades
publicas, integrantes das administragées indiretas dos seus entes instituidores
e sujeitos ao Direito Publico estabelecidos na Constituicdo Federal, na legislacdo
federal de ambito nacional e nas disposi¢cdes legais especificas estabelecidas no
contrato de consorcio aprovado pelos Poderes Legislativos dos Entes Federativos
que os subscreveram.

Sendo assim, as atividades e servigos consoércios publicos de direito publico ou
privado, instituidos sob os ditames da Lei n® 11.107, configuram servigo proprio
da rede dos estados e municipios instituidores e ndo servicos complementares
da iniciativa privada.

Sendo assim, sob nenhuma hipétese, ha de se aventar a aplicagdo da Lei n? 13.019,
de 2014 nos ajustes celebrados entre o Ministério da Saude, as Secretarias de Saude
estaduais ou municipais e essas entidades - que incide apenas sobre relacdes do
Poder Publico com entidades privadas, que ndo integram a administragao indireta.

E bom lembrar que além dos consércios publicos criados a luz das disposi¢des da
Lei n® 11.107, de 2005, ha na area da saude os consércios administrativos — assim
nominados as entidades civis sem fins lucrativos, na maioria das vezes instituidas
por entes federativos antes da vigéncia da Lei n? 11.107, como entidades de apoio
ao Poder Publico, situadas fora da Administracdo Publica Indireta.

Os convénios ou contratos de prestacao de servicos celebrado entre o Poder Publico
e essas entidades, na qualidade de parcerias ou colaboradoras, ndo se sujeitarao as
normas da Lei n? 13.019, de 2014 por se enquadrarem em dois dos incisos do art.
32 daquele Diploma legal: s3o entidades privadas constituidas por
autoridades/orgaos publicos (inciso IX); e, no caso da saude publica, podem também
ser enquadrados na excecdo dada aos ajustes celebrados com entidades privadas
sem fins lucrativos a titulo de complementacdo de servigos da rede SUS (III).

3.6. Parcerias com previsao legal

Em principio, todas as parcerias estabelecidas pelos 6rgaos e entidades publicos
integrantes do SUS com entidades civis sem fins lucrativos, que ndo estiverem
previstas no art. 32 da Lei n? 13.019, de 2014, estdo sujeitas a observancia integral
de suas disposicoes. No entanto, sera inexigivel a realizagdo do chamamento publico
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Parcerias com entidades previamente credenciadas pelo Gestor do SUS

nos casos em que parceria decorrer de transferéncia de recursos publicos
autorizada em lei, com identificacdo expressa da entidade beneficidria (conforme
art. 31, inciso II).

3.7. Parcerias com entidades previamente
credenciadas pelo Gestor do SUS

O art. 30, inciso VI da Lei n® 13.019, de 2014, dispensa o Poder Publico de realizar
chamamento para sele¢do da entidade parceira nos casos de atividades voltadas ou
vinculadas a servigcos de educacdo, saude e assisténcia social, desde que essas
atividades sejam executadas por entidade previamente credenciada pelo 6rgado
gestor da respectiva politica.

Esse dispositivo abre margem para o enquadramento de instituicdes como as de
pesquisa e desenvolvimento reguladas pela Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de
2004; e das fundagdes de apoio qualificadas nos termos da Lei n? 8.958, de 20 de
dezembro de 1994; quando a op¢do do Governo for a de celebrar com elas convénios
ou outros tipos de acordos de cooperacgdo ao invés de contratos administrativos.

3.8. Parcerias com O0OSs ou OSCIP para a
realizacao de atividades no ambito do SUS
nao enquadraveis no regime de
complementariedade

As eventuais parcerias realizadas por érgaos e entidades integrantes do SUS com
entidades civis sem fins lucrativos qualificadas como organizacdes sociais ou
OSCIPs, cujo objeto ndo seja a prestacdo de servigos assistenciais de saude, dentro
do regime de complementariedade do Sistema, também poderao estar desobrigadas
da observancia dos ditames da Lei n2 13.019, de 2014, se atenderem ao disposto na
parte final do inciso I1I do art. 32 - atenderem aos requisitos estabelecidos pelas leis
federais de OS ou OSCIP3°.

39 Conforme visto no item 2.3.1, ndo se aplicam os dispositivos da Lei n? 13.019 apenas aos termos
de parceria ou contratos de gestdo celebrados com OSCIPs ou OSs qualificadas com base em leis que
atendam aos requisitos previstos nas legislacdes federais - Lei n2 9.637, de 1998 e Lei n? 9.790, de
1999 (cf. art. 32, incisos Ill e VI da Lei n® 13.019). Portanto, as exce¢des dadas pela Lei n2 13.019 nao
alcangam as OS e OSCIP instituidas por estados e municipios a partir de legislacdo prépria nao
convergente com a legislacdo federal.
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Outras transferéncias de recursos publicos a entidades civis sem fins lucrativos _

Como exemplos de parcerias enquadraveis nesse caso, pode-se citar os contratos de
gestdao celebrados com OS para o desenvolvimento de atividades de pesquisa e
desenvolvimento na area da saude ou programas e projetos de educacao da
populagdo, visando a promogdo da saude.

3.9. Outras transferéncias de recursos
publicos a entidades civis sem fins
lucrativos

Existem, ainda, outras modalidades de destinacdo de recursos publicos a entidades
civis sem fins lucrativos, realizados por determinacdo legal especifica que, nada
obstante ndo haverem sido, explicitamente, incluidas no art. 32 da Lei 13.019, de
2014, ndo se enquadram no objeto daquele Diploma Legal, por ndo se tratarem de
transferéncias realizadas por forca da celebracdo de parceria com o Poder Publico e
sim por forca de lei.

Essas transferéncias de recursos nao exigem a celebracao de convénios, contratos
ou outros ajustes, sendo efetivadas por portarias ministeriais. E o caso, por
exemplo, da transferéncia de recursos de que trata a Lei n2 11.345, art. 22, inciso V],
as Santas Casas de Misericordia.

3.10. Doacgdes e/ou patrocinios realizados no
ambito do PRONON e PRONAS

O Programa Nacional de Apoio a Aten¢do Oncolégica - PRONON e o Programa
Nacional de Apoio a Atenc¢do da Saide da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD
tem como objetivo incentivar agoes e servicos desenvolvidos por entidades civis
sem fins lucrativos no campo da oncologia e da pessoa com deficiéncia que
tenham sido certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social;
qualificadas como organizag¢des sociais (na forma da Lei n2 9.637, de 1998); ou
ainda como oscips (na forma da Lei n® 9.790, de 1999)4o.

Os programas autorizam empresas privadas a deduzirem do seu Imposto de
Renda os valores destinados as mencionadas entidades civis a titulo de

40 Conforme site do Ministério da Sadde http://portalsaude.saude.gov.br)
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Doagdes e/ou patrocinios realizados no ambito do PRONON e PRONAS

patrocinio ou doag¢do para financiamento de projetos relacionados a atencao
oncolégica ou da pessoa com deficiéncia, na forma disposta na Lei n®
12.715/2012 e em seu regulamento, o Decreto n? 7.988, de 2013.

O Ministério da Saude é responsavel por comunicar a Secretaria da Receita
Federal informacgdes a respeito dos projetos aprovados no ambito do PRONON e
do PRONAS/PCD.

Para receberem a doagao/patrocinio essas entidades devem apresentar projetos
ao Ministério da Saude, que sdo avaliados, especialmente, quanto a sua
viabilidade e consonancia com as diretrizes ministeriais e com o Plano Nacional
de Saude para o setor apoiado. Quando o projeto é aprovado, a institui¢do a ser
beneficiada fica autorizada a captar e canalizar recursos para a sua execucao.
Pessoas fisicas e juridicas que contribuirem com doagdes e/ou patrocinios para
projetos nessas duas areas podem se beneficiar de dedugdes fiscais no Imposto
de Renda.

O Ministério divulga, em meio oficial, as instituicbes e respectivos projetos
considerados aptos a participar do PRONON e do PRONAS/PCD. O
desenvolvimento desses projetos é acompanhado e avaliado pelo Ministério,
observada a necessidade de participacao do controle social, nos termos da Lei no
8.142, de 28 de dezembro de 1990.

Os valores relativos a doacdo ou patrocinio devem ser depositados e
movimentados em conta bancaria especifica em nome do destinatario.

Ao final, a entidade beneficiaria deve encaminhar relatério ao Ministério da Saude com
descricao dos valores despendidos e o conteudo das atividades desenvolvidas no
ambito dos projetos. Esses relatérios devem ser acompanhados de
demonstragdes contdbeis e financeiras, submetidas a parecer conclusivo de
auditoria independente, realizada por instituicdo credenciada perante o
respectivo conselho regional de contabilidade.

O Ministério da Sadde é responsavel pela avaliacao da correta aplicacao dos
recursos recebidos, realizada ao final do desenvolvimento das a¢des e servigos,
ou anualmente, se permanentes.

Em caso de execucdo de ma qualidade ou de inexecugdo parcial ou completa das
acoes e servicos previstos no projeto, o Ministério da Saude pode inabilitar, por
até trés anos, a instituicdo beneficiaria.

Nao ha transferéncia de recursos publicos no dmbito do programa, e sim de
recursos privados das empresas patrocinadoras, ainda que esses recursos
possam ser, posteriormente, abatidos no Imposto de Renda.
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CONCLUSAO.

A incidéncia das disposicdes da Lei n? 13.019, de 2014 sobre as relagdes
estabelecidas entre os 6rgaos e entidades integrantes do SUS e entidades civis sem
fins lucrativos é residual, restringindo-se a eventuais convénios ndo enquadraveis
pelas disposi¢des do art. 32 da Lei e as parcerias porventura celebradas com
fundagdes de apoio; entidades de desenvolvimento e pesquisa e outras entidades do
género, podendo, ainda, nesses casos, ser dispensada ou mesmo inexigivel a
realizacdo de chamamento publico.

Por esse baixo impacto da Lei no setor da Saude Publica, muito se deve a atuagdo
determinante dos representantes do Conselho Nacional de Sauide; do CONASS, do
CONASEMS e da Confederacao das Misericordias do Brasil - CMB e especialistas por
eles convidados*!, assim como de Congressistas da area da Saude Publica, no
processo de discussdo do projeto de lei de conversao da Medida Provisdria n? 684.
O PLV n? 21/2015, de autoria do Deputado Eduardo Barbosa reformulou
drasticamente o texto original da Lei n® 13.019, para corrigir equivocos conceituais
e procedimentais, tendo desobrigado, da observancia de suas disposi¢des: (a) as
parcerias e contratacdes celebradas pelo Poder Publico com entidades civis para a
complementacao dos servigos de assisténcia a sadde da rede publica,
disponibilizados a populacao (art. 3¢, inciso IV); e (b) as transferéncias de recursos
destinadas as entidades civis constituidas por autoridades publicas, como é o caso
dos conselhos de secretarios de saude.

Relativamente ao conteudo da Lei n? 13.019, de 2014, analisado, ainda que
brevemente, no item 2 do presente estudo, ressalta-se o seu alto potencial de
desorganizacdo do Direito Administrativo Brasileiro. Nesse sentido, questiona-se,
por exemplo, a for¢ca normativa da Lei n2 13.019, de 2014, em sua pretensao de ser
uma lei geral sobre parcerias entre a Administracao Publica e as organizacdes da
sociedade civil, em razao da natureza do seu objeto.

Conforme discutido no item 2.3.1, as caracteristicas da matéria tratada na Lei a
aproxima mais de uma lei alternativa de compras e contratacdes do que,
propriamente, de parceria e fomento com entidades civis sem fins lucrativos. Nesse
caso, ela ndo teria for¢ca normativa para revogar ou substituir os ajustes celebrados
pelos 6rgaos e entidades publicos, com finalidades de parceria e fomento, com base
em legislacdo propria, conforme determinado em seu art. 83.

Por outro lado, se a lei pretendeu tratar, realmente, de relacdes de parcerias publico-
privadas, ela ndo poderia ter se autoproclamado como de ambito nacional, ja que o

41 Dentre esses especialistas destacam-se as atuacdes de Lenir Santos e Valéria Salgado.



Conclusgo.

tema ndo esta previsto no rol daqueles que cabe a Unido legislar em nivel nacional
(art. 22 da Constituicao).

Ademais, a doutrina juridica brasileira tem assentado o entendimento de que
mesmo nas leis de ambito nacional editadas pela Unido, apenas sdo aplicaveis aos
outros entes federativos as normas gerais que especificam. Os demais contetidos,
especialmente os de natureza procedimental, tém aplicacgdo apenas na esfera
federal. Isso porque a extensdao de matéria infralegal inserida em lei declarada
nacional é inconstitucional, em primeiro lugar por pretender restringir o poder
regulamentar do Executivo, ndo apenas da esfera federal - que tem o poder de
reforma-la, quando quiser e precisar, a exemplo da lei de consércios publicos, que
foi alterada para atender as especificidades da Autoridade Publica Olimpica*? - mas
dos estados e municipios. Nesse caso, fere ndo apenas um dispositivo constitucional,
mas dois, porquanto representa uma grave ofensa ao federalismo, desrespeitando a
autonomia politico-administrativa dos estados e municipios de organizarem o
funcionamento da propria administracdo publica.

42 Autoridade Publica Olimpica - APO é um consdrcio publico autarquico, instituido pela Unido, pelo
Estado e pelo Municipio do Rio de Janeiro.
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Anexos.

ANEXOS.

Anexo I - Texto da Lei n® 13.019, de 2014
alterada pela Lei 13.204, de 2015.

Publicado no site oficial da Presidéncia da Republica

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracao publica e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacao,
para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboragdo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperagdo; define diretrizes para
a politica de fomento, de colaboracdo e de
cooperagdo com organizagdes da sociedade civil; e
altera as Leis nes 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de marco de 1999. (Redacdo dada
pela Lein? 13.204, de 2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo
publica e organizag¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperacgao, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao. (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

[ - organizacdo da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sdcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente
na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n?
13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n2 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal
ou social; as alcangadas por programas e a¢cdes de combate a pobreza e de geracao
de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacao e capacitacdo de
trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensao
rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) as organizacoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

II - administracao publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no § 9°
do art. 37 da Constituicao Federal; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administragdo publica e
organizac¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo
de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracgdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperagdo; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de

2015)

[1I-A - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a satisfacdo de
interesses compartilhados pela administracao publica e pela organiza¢do da
sociedade civil; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

[1I-B - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfacao de interesses compartilhados pela administracao
publica e pela organizacao da sociedade civil; (Incluido pela Lei n? 13.204, de

2015)

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracao, gestao ou controle da
organizacdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboragdo, termo de
fomento ou acordo de cooperagdao com a administracdo publica para a consecuc¢ao
de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia
a terceiros; (Redacido dada pela Lein?13.204, de 2015)

V - administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar
termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo com organizacao
da sociedade civil para a consecucgao de finalidades de interesse publico e reciproco,
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ainda que delegue essa competéncia a terceiros; (Redacao dada pela Lei n2 13.204,

de 2015)

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestao de parceria celebrada por meio
de termo de colaboragdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio
oficial de comunicac¢do, com poderes de controle e fiscalizacdo; (Redacdo dada pela
Lein? 13.204, de 2015)

VII - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sao formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade
civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pela administracdo publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redacdo dada pela Lein? 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade
civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redacdo dada pela Lein? 13.204, de 2015)

VIII-A - acordo de cooperacao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdao publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco que nao
envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Incluido pela Lei n? 13.204, de

2015)

IX - conselho de politica publica: 6rgao criado pelo poder publico para atuar como
instancia consultiva, na respectiva area de atuacao, na formulagao, implementacgao,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas;
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X - comissdao de selecdo: oOrgdo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacao, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo
publica; (Redacdo dada pela Lein? 13.204, de 2015)

XI - comissdo de monitoramento e avaliagdo: 6rgao colegiado destinado a monitorar
e avaliar as parcerias celebradas com organizacdes da sociedade civil mediante
termo de colaborag¢do ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio
oficial de comunicac¢do, assegurada a participacdao de pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administracao publica; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos;

XIII - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecu¢ao do objeto, mas que a
ele ndo se incorporam; (Redacdo dada pela Lein? 13.204, de 2015)

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugdo da
parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o
alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases: (Redacdo
dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizacao da sociedade civil;
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b) andlise e manifestacio conclusiva das contas, de responsabilidade da
administracao publica, sem prejuizo da atuagdo dos 6rgaos de controle;

XV - (revogado). (Redacio dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Art. 20-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardao, em todos os seus
aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto
da parceria e as respectivas instancias de pactuacao e deliberacao. (Incluido pela
Lein? 13.204, de 2015)

Art. 32 Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

[ - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢cdes especificas dos
tratados, acordos e convengdes internacionais conflitarem com esta Lei; (Redacdo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - aos contratos de gestdo celebrados com organizacdes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n? 9.637, de 15 de maio de

1998; (Redacdo dada pela Lein?13.204,de 2015)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 12 do art. 199 da Constituicdo Federal; (Incluido pela
Lein® 13.204, de 2015)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 12 do art. 92 da Lei ne
13.018, de 22 de julho de 2014; (Incluido pela Lein? 13.204, de 2015)

VI - aos termos de parceria celebrados com organizacdes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n2 9.790, de
23 de marco de 1999; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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VII - as transferéncias referidas no art. 22 da Lei ne 10.845, de 5 de margo de 2004,
e nos arts. 52 e 22 da Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009; (Incluido pela Lei n®
13.204,de 2015)

VIII - (VETADO); (Incluido pela Lein® 13.204, de 2015)

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribui¢des ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por: (Incluido pela Lein® 13.204, de 2015)

a) membros de Poder ou do Ministério Publico; [(Incluida pela Lei n® 13.204, de

2015)

b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administracdo publica; (Incluida pela
Lein213.204, de 2015)

c) pessoas juridicas de direito publico interno; (Incluida pela Lei n? 13.204, de

2015)

d) pessoas juridicas integrantes da administracdo publica; (Incluida pela Lei n®
13.204, de 2015)

X - as parcerias entre a administracdo publica e os servi¢os sociais
auténomos. (Incluido pela Lein? 13.204, de 2015)

Feg+é:as—per—temae&d&pa¥ee% (Revogado pela Le1 n? 13 204, de 2015)

CAPITULO II

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO OU DE FOMENTO
Secao I

Normas Gerais

Art. 52 O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestao
publica democratica, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade,
da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar: (Redacdo dada pela Lei n®

13.204, de 2015)
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[ - o reconhecimento da participagdo social como direito do cidadao;

Il - a solidariedade, a cooperacdo e o respeito a diversidade para a construcao de
valores de cidadania e de inclusao social e produtiva;

[l - a promo¢dao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

IV - o direito a informacao, a transparéncia e ao controle social das a¢des publicas;

V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias
de participacao social;

VI - a valorizagdo da diversidade cultural e da educacao para a cidadania ativa;
VII - a promocao e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservacdo, a conservacdo e a protecdo dos recursos hidricos e do meio
ambiente;

IX - a valorizacdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

X - a preservacdo e a valorizacdo do patriménio cultural brasileiro, em suas
dimensdes material e imaterial.

Art. 62 Sao diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: (Redacdo dada

pela Lei n? 13.204, de 2015)

I - a promogao, o fortalecimento institucional, a capacitacdo e o incentivo a
organizacdo da sociedade civil para a cooperacdo com o poder publico;

Il - a priorizacdo do controle de resultados;

III - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacao e
comunicac¢ao;

IV - o fortalecimento das acdes de cooperacao institucional entre os entes federados
nas relacdes com as organizagoes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacao,
transpareéncia e publicidade;

VI - a acdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e acdes, entre os

entes da Federacdo, evitando sobreposicdo de iniciativas e fragmentacdo de
recursos;
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VII - a sensibilizagdo, a capacitacdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do
trabalho de gestores publicos, na implementacdo de atividades e projetos de
interesse publico e relevancia social com organizagdes da sociedade civil;

VIII - a adogdo de praticas de gestao administrativa necessarias e suficientes para
coibir a obtencdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
indevidos; (Redacdo dada pela Lei n?13.204, de 2015)

IX - a promogdo de solucoes derivadas da aplicagdo de conhecimentos, da ciéncia e
tecnologia e da inovagao para atender necessidades e demandas de maior qualidade
de vida da populagdo em situacao de desigualdade social.

Secao Il

Da Capacitacao de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada

Art. 79 A Unido podera instituir, em coordenag¢do com os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e organizacdes da sociedade civil, programas de capacitagdo
voltados a: (Redacdo dada pela Lein? 13.204, de 2015)

[ - administradores publicos, dirigentes e gestores; (Incluido pela Lein? 13.204,

de 2015)

I - representantes de organizagdes da sociedade civil; (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

[II - membros de conselhos de politicas publicas; (Incluido pela Lei n? 13.204, de

2015)

IV - membros de comissodes de selecdo; [(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - membros de comissdes de monitoramento e avaliacdo; (Incluido pela Lei n®
13.204,de 2015)

VI - demais agentes publicos e privados envolvidos na celebragdo e execugdo das
parcerias disciplinadas nesta Lei.  (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Paragrafo nico. A participagdo nos programas previstos no caput nao constituira
condig¢do para o exercicio de fun¢do envolvida na materializagdo das parcerias
disciplinadas nesta Lei. (Incluido pela Lein? 13.204, de 2015)
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Art. 82 Ao decidir sobre a celebragdo de parcerias previstas nesta Lei, o
administrador publico: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

[ - considerard, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administragdo
publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigacdes dela decorrentes e assumir
as respectivas responsabilidades; (Incluido pela Lei n 13.204, de 2015)

II - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario; (Incluido
pela Lein® 13.204, de 2015)

[II - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execu¢do em tempo
habil e de modo eficaz; (Incluido pela Lein? 13.204,de 2015)

IV - apreciara as prestacdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta
Lei e na legislacdo especifica. (Incluido pela Lein? 13.204, de 2015)

Paragrafo Uinico. A administragdo publica adotara as medidas necessarias, tanto na
capacitagdo de pessoal, quanto no provimento dos recursos materiais e tecnolégicos
necessarios, para assegurar a capacidade técnica e operacional de que trata o caput
deste artigo.

Secao IlI

Da Transparéncia e do Controle

Art. 10. A administracdo publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a
relacdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e
oitenta dias apds o respectivo encerramento. (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de

2015)
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Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exer¢a suas a¢des todas
as parcerias celebradas com a administra¢do publica. (Redacdo dada pela Lei n?

13.204, de 2015)

Paragrafo unico. As informacgdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverao incluir,
no minimo:

[ - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgao da
administracao publica responsavel;

II - nome da organizacao da sociedade civil e seu nimero de inscri¢do no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNP] da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

[II - descricdo do objeto da parceria;
IV yal 14 . | 1 los:

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; (Redacdo dada
pela Lein? 13.204, de 2015)

V - situacao da prestacdo de contas da parceria, que devera informar a data prevista
para a sua apresentacao, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise e
o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execu¢do do objeto e pagos com recursos da parceria, o
valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as fun¢des que seus integrantes
desempenham e a remuneracao prevista para o respectivo exercicio. (Incluido pela
Lein? 13.204, de 2015)

Art. 12. A administracdao publica devera divulgar pela internet os meios de
representacdo sobre a aplicagdo irregular dos recursos envolvidos na
parceria. (Redacdo dada pela Lein? 13.204, de 2015)

Secao IV

Do Fortalecimento da Participac¢ao Social e da Divulgacao das A¢oes

Art. 13. (VETADO).
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

Art. 14. A administragdo publica divulgara, na forma de regulamento, nos meios
publicos de comunicagao por radiodifusdo de sons e de sons e imagens, campanhas
publicitarias e programacdes desenvolvidas por organizacoes da sociedade civil, no
ambito das parcerias previstas nesta Lei, mediante o emprego de recursos
tecnolégicos e de linguagem adequados a garantia de acessibilidade por pessoas
com deficiéncia. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 15. Podera ser criado, no dambito do Poder Executivo federal, o Conselho
Nacional de Fomento e Colaborac¢do, de composi¢do paritaria entre representantes
governamentais e organizagoes da sociedade civil, com a finalidade de divulgar boas
praticas e de propor e apoiar politicas e agdes voltadas ao fortalecimento das
relacoes de fomento e de colaboracdo previstas nesta Lei.

§ 12 A composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional de Fomento e
Colaboracao serao disciplinados em regulamento.

§ 22 Os demais entes federados também poderao criar instancia participativa, nos
termos deste artigo.

§ 32 Os conselhos setoriais de politicas publicas e a administra¢do publica serdo
consultados quanto as politicas e a¢des voltadas ao fortalecimento das relagdes de
fomento e de colaboragao propostas pelo Conselho de que trata o caput deste artigo.
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

SecaoV

Dos Termos de Colaboracao e de Fomento

Art. 16. O termo de colaboragao deve ser adotado pela administragdo publica para
consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de parcerias
com organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo tunico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar propostas a
administracao publica para celebragdo de termo de colaboragdo com organizagoes
da sociedade civil.
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica para
consecucao de planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redacao dada pela Lei n?

13.204, de 2015)

Secao VI
Do Procedimento de Manifestacao de Interesse Social

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacio de Interesse Social como
instrumento por meio do qual as organizacdes da sociedade civil, movimentos
sociais e cidadaos poderdo apresentar propostas ao poder publico para que este
avalie a possibilidade de realizacdo de um chamamento publico objetivando a
celebracgao de parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administracdo publica devera atender aos
seguintes requisitos:

[ - identificacdo do subscritor da proposta;
II - indicagdo do interesse publico envolvido;

III - diagnodstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e,
quando possivel, indicacdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de
execucdo da acdo pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a administracao publica devera tornar
publica a proposta em seu sitio eletronico e, verificada a conveniéncia e
oportunidade para realizacdo do Procedimento de Manifesta¢do de Interesse Social,
o instaurara para oitiva da sociedade sobre o tema.

Paragrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de que trata esta Sec¢do
observardo regulamento proprio de cada ente federado, a ser aprovado apoés a
publicacdo desta Lei.

Art. 21. A realizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social nado
implicara necessariamente na execucao do chamamento publico, que acontecera de
acordo com os interesses da administragao.

§ 12 A realizagdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo dispensa
a convocacao por meio de chamamento publico para a celebragdo de parceria.

§ 22 A proposicdo ou a participacdo no Procedimento de Manifestacdo de Interesse

Social nao impede a organizacdo da sociedade civil de participar no eventual
chamamento publico subsequente.
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

§ 3¢ E vedado condicionar a realizacdo de chamamento ptiblico ou a celebracio de
parceria a prévia realizacdo de Procedimento de Manifestacdo de Interesse
Social. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Secao VII

Do Plano de Trabalho

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante
termo de colaborag¢do ou de fomento: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

[ - descricdao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem
atingidas; (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

I - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

[I-A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n? 13.204,

de 2015)

Il - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas
a eles atreladas; (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento
das metas. (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

V - (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 13.204,de 2015)

VI - (revogado); (Redacdo dada pela Lein2 13.204, de 2015)

VII - (revogado); (Redacido dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

VIII - (revogado); (Redacdo dada pela Lein? 13.204, de 2015)

IX - (revogado); (Redacido dada pela Lein? 13.204, de 2015)

X - (revogado). [(Redacdo dada pela Lein? 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)
Secao VIII

Do Chamamento Publico

Art. 23. A administragdo publica devera adotar procedimentos claros, objetivos e
simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus
orgdos e instancias decisorias, independentemente da modalidade de parceria
prevista nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

Pardgrafo uUnico. Sempre que possivel, a administracdo publica estabelecera
critérios a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes
caracteristicas: (Redacdo dada pela Lein? 13.204, de 2015)

[ - objetos;
II - metas;
Hl-métodes:

I1I - (revogado); (Redacido dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

IV - custos;

V—plane-de-trabalhe;
V - (revogado); (Redacdo dada pela Lein2 13.204, de 2015)

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacdo de resultados. (Redacdo
dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboragdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organiza¢des da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugao do
objeto. (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

§ 12 0 edital do chamamento publico especificara, no minimo:

[ - a programacdao orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebracdo da
parceria; (Redacdo dada pela Lein? 13.204, de 2015)

II - o tipo de parceria a ser celebrada;

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lein? 13.204, de 2015)
III - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condicdes, o local e a forma de apresentacdo das
propostas;
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

V - as datas e os critérios de selecao e julgamento das propostas, inclusive no que se
refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - o valor previsto para a realiza¢ao do objeto;

VII - (revogado); (Redacido dada pela Lein? 13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redacdo dada pela Lein? 13.204, de 2015)

b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

c) (revogada); (Redacdo dada pela Lein? 13.204, de 2015)

VIII - as condi¢des para interposi¢do de recurso administrativo; (Incluido pela Lei
n? 13.204, de 2015)

IX - a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a
parceria; (Redacdo dada pela Lein2 13.204, de 2015)

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e
idosos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

19


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

§ 2¢ E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto da parceria, admitidos: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de

2015)

| - a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados
ou com representacao atuante e reconhecida na unidade da Federagao onde sera
executado o objeto da parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - 0 estabelecimento de clausula que delimite o territorio ou a abrangéncia da
prestacdo de atividades ou da execugdo de projetos, conforme estabelecido nas
politicas setoriais. (Incluido pela Lein® 13.204, de 2015)

2015

eelabe#aeaeqaessw} (Revogado nela Lei n° 13 204 de 2015]
a)mais-de-5-{einco}anos-de-insericio-no-CNP); (Revogado pela Lei n? 13.204, de
2015)
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da
administracdo publica na internet, com antecedéncia minima de trinta
dias. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 27. O grau de adequagdo da proposta aos objetivos especificos do programa ou
da acdo em que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de
referéncia constante do chamamento constitui critério obrigatério de
julgamento. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 1o As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selecdo previamente
designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se
o projeto for financiado com recursos de fundos especificos. (Redacdo dada pela

Lein® 13.204, de 2015)

§ 20 Serd impedida de participar da comissao de selecao pessoa que, nos ultimos
cinco anos, tenha mantido relacao juridica com, ao menos, uma das entidades
participantes do chamamento publico. (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

§ 3¢ Configurado o impedimento previsto no § 2¢, devera ser designado membro
substituto que possua qualificacao equivalente a do substituido.

§ 40 A administragdo publica homologara e divulgara o resultado do julgamento
em pagina do sitio previsto no art. 26. (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 50 Sera obrigatoriamente justificada a selecdo de proposta que nao for a mais
adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico. (Incluido pela
Lein® 13.204, de 2015)
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

§ 62 A homologacdo ndo gera direito para a organizacao da sociedade civil a
celebrag¢do da parceria. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas,
a administracao publica procedera a verificagdo dos documentos que comprovem o
atendimento pela organizacdo da sociedade civil selecionada dos requisitos
previstos nos arts. 33 e 34. (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 12 Na hipotese de a organizacdo da sociedade civil selecionada nao atender aos
requisitos exigidos nos arts. 33 e 34, aquela imediatamente mais bem classificada
podera ser convidada a aceitar a celebragao de parceria nos termos da proposta por
ela apresentada. (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

§ 22 Caso a organizacdo da sociedade civil convidada nos termos do § 1° aceite
celebrar a parceria, proceder-se-a a verificacdo dos documentos que comprovem o
atendimento aos requisitos previstos nos arts. 33 e 34. (Redacdo dada pela Lei n?
13.204, de 2015)

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis or¢camentarias anuais e os acordos
de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relacao aos
acordos de cooperacao, quando o objeto envolver a celebracdo de comodato, doacao
de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em
que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei. (Redacdo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Anexo | - Texto da Lei n¢ 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizacdo do chamamento
publico:

[ - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias; (Redacdo dada pela Lein?13.204,de 2015)

I - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacao da ordem publica ou
ameaca a paz social; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

III - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdao a pessoas ameacadas
ou em situacdo que possa comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO).

V - (VETADO); (Incluido pela Lein®13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacao, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica. (Incluido pela
Lein213.204, de 2015)

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicao entre as organizag¢des da sociedade civil, em razao da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redacao dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

[ - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as institui¢des que utilizarao
os recursos; [(Incluido pela Lein® 13.204, de 2015)
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

I - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencao prevista no inciso I do § 3° do
art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de

2015)

Art. 32. Nas hipoéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacdo de
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico. (Redacdo dada
pela Lein? 13.204, de 2015)

§ 12 Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o
extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em
que for efetivado, no sitio oficial da administracdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de
publicidade da administracdo publica. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2¢ Admite-se a impugnacdo a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a
contar de sua publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico
responsavel em até cinco dias da data do respectivo protocolo. (Redacdo dada pela

Lein® 13.204, de 2015)

§ 32 Havendo fundamento na impugnacdo, serd revogado o ato que declarou a
dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente
iniciado o procedimento para a realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

§ 42 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no
art. 29, ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos desta Lei. [(Incluido pela
Lein213.204, de 2015)

Secao IX

Dos Requisitos para Celebra¢dao do Termo de Colaboracao e do Termo de
Fomento
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade
civil deverdao ser regidas por normas de organizacdo interna que prevejam,
expressamente: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

[ - objetivos voltados a promocgao de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

III - que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

IV - escrituracao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de

2015)

b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagao emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP]J,
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do
Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugdo desses prazos por
ato especifico de cada ente na hipotese de nenhuma organizagao atingi-

los; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante; (Incluido pela Lein? 13.204, de 2015)

c) instalac¢des, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 12 Na celebragao de acordos de cooperagdo, somente serd exigido o requisito
previsto no inciso I. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 20 Serao dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos I e III as
organizacoes religiosas. (Incluido pela Lein? 13.204, de 2015)

§ 30 As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislacao especifica e ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do
atendimento aos requisitos previstos nos incisos I e III. (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 52 Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo sera
necessaria a demonstracao de capacidade instalada prévia. (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da
sociedade civil deverdo apresentar:

I - (revogado); (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - certidoes de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de contribui¢cdes e de
divida ativa, de acordo com a legislacao aplicavel de cada ente federado;

[1I - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia
do estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial; (Redacao dada pela

Lein® 13.204, de 2015)

26


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Msg/VEP-539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

IV - (revogado); (Redacido dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - copia da ata de eleicao do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderec¢o, nimero e
orgao expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um
deles;

VII - comprovacado de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco
por ela declarado; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo tunico. (VETADO):

[- (VETADO);

II- (VETADO);

[l - (VETADO).

Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do termo de
fomento dependerdao da adog¢do das seguintes providéncias pela administracao
publica:

[ - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei;

II - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para execugao
da parceria;

III - demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade

técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

IV - aprovacao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissao de parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacao, em mutua
cooperacgao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucao; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

d) da verificacdo do cronograma de desembolso; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204,

de 2015)

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execucao da parceria, assim como dos procedimentos que deverao
ser adotados para avaliacdo da execucao fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;

f) (Revogada); (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
g) da designacdo do gestor da parceria;

h) da designa¢do da comissao de monitoramento e avaliagao da parceria;

i) (Revogada); (Redacdo dada pela Lein? 13.204, de 2015)

VI - emissao de parecer juridico do 6rgado de assessoria ou consultoria juridica da
administracao publica acerca da possibilidade de celebracdo da parceria. (Redacao
dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

§ 1o Nao serd exigida contrapartida financeira como requisito para celebracdo de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos cuja expressao
monetaria sera obrigatoriamente identificada no termo de colaboragao ou de
fomento. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 20 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente,
os incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebragao da parceria com
ressalvas, devera o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou,
mediante ato formal, justificar a preservagdo desses aspectos ou sua exclusao.
(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 32 Na hipétese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado
em outro drgado ou entidade, o administrador publico devera designar novo gestor,
assumindo, enquanto isso nao ocorrer, todas as obrigacdes do gestor, com as
respectivas responsabilidades.

§ 4° (Revogado). (Redacio dada pela Lei n 13.204, de 2015)

§ 5¢ Caso a organizacdo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebragcdo da parceria, o bem sera
gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa de
transferéncia da propriedade a administragdo publica, na hipdtese de sua extingao.

§ 6° Serd impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da
comissao de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos,
tenha mantido relacdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizacées da
sociedade civil participes.

§ 7¢ Configurado o impedimento do § 62, devera ser designado gestor ou membro
substituto que possua qualificacao técnica equivalente a do substituido.

Art. 35-A. E permitida a atuagdo em rede, por duas ou mais organizacoes da
sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizacao celebrante do
termo de fomento ou de colaboracao, desde que a organizac¢do da sociedade civil
signataria do termo de fomento ou de colaboragao possua: (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

[ - mais de cinco anos de inscrigdo no CNPJ; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

I - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a
atuacdo da organizacao que com ela estiver atuando em rede. (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

Paragrafo unico. A organizag¢do da sociedade civil que assinar o termo de
colaboracdo ou de fomento devera celebrar termo de atuacao em rede para
repasse de recursos as ndo celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva
formalizagdo: (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

[ - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da
organizacdo executante e nao celebrante do termo de colaboragao ou do termo de
fomento, devendo comprovar tal verificagcdo na prestacdo de contas; (Incluido pela
Lein? 13.204, de 2015)

Il - comunicar a administragdo publica em até sessenta dias a assinatura do termo
de atuacao em rede. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Art. 36. Sera obrigatoéria a estipulacdo do destino a ser dado aos bens remanescentes
da parceria.

Paragrafo dnico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos
poderao, a critério do administrador publico, ser doados quando, ap6s a consecucao
do objeto, ndo forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado,
observado o disposto no respectivo termo e na legislacao vigente.

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperagao
somente produzirdo efeitos juridicos apds a publica¢do dos respectivos extratos no
meio oficial de publicidade da administracdo publica. (Redacdo dada pela Lei n®

13.204, de 2015)

Secao X
Das Vedacoes

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei a organizacao da sociedade civil que:
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

[ - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nao esteja autorizada a
funcionar no territério nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

[II - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente
de 6rgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na
qual sera celebrado o termo de colaboracido ou de fomento, estendendo-se a
vedacdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; (Redacao dada pela Lei n®

13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos dltimos cinco
anos, exceto se: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicao e quitados os débitos
eventualmente imputados; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicao; (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

) a apreciagao das contas estiver pendente de decisao sobre recurso com efeito
suspensivo; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administracao;

b) declaracao de inidoneidade paralicitar ou contratar com a administragdo publica;
c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso IIl do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou

Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao, em decisao irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos;
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao, em decisao
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianca, enquanto durar a inabilitacao;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos [, Il e Ill do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1o Nas hipoteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos
recursos no ambito de parcerias em execugdo, excetuando-se os casos de servigcos
essenciais que nao podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populagao,
desde que precedida de expressa e fundamentada autorizagao do dirigente maximo
do 6rgao ou entidade da administracdo publica, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 20 Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste o impedimento para
celebrar parceria enquanto nao houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual
seja responsavel a organizacao da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 32 (Revogado). (Redacio dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 40 Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 29, ndo serao
considerados débitos que decorram de atrasos na liberagdo de repasses pela
administracao publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a
organizacdo da sociedade civil estiver em situagdo regular no

parcelamento. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 52 A vedacdo prevista no inciso Il ndo se aplica a celebragdo de parcerias com
entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades
referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de
colaboracgdo, no termo de fomento ou no acordo de cooperacao simultaneamente
como dirigente e administrador publico. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 60 Nao sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de
direitos e de politicas publicas. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm#art12i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

Art. 40. E vedada a celebracio de parcerias previstas nesta Lei que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacdo das func¢oes de
regulacdo, de fiscalizagdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades
exclusivas de Estado. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

I - (revogado):; (Redacio dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

I1 - (revogado). (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. (Revogado): (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

[ - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

II - (revogado). (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 32 e no paragrafo unico do art. 84, serdo
celebradas nos termos desta Lei as parcerias entre a administracao publica e as
entidades referidas no inciso I do art. 2¢. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de

2015)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

CAPITULO III
DA FORMALIZACAO E DA EXECUCAO

Secao I

Disposi¢oes Preliminares
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboracgao, de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que
tera como clausulas essenciais: (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

| - a descricao do objeto pactuado;

I - as obrigac¢des das partes;

[II - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redacdo dada
pela Lein® 13.204, de 2015)

IV -(revogado); (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 12 do art. 35;
(Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hipdteses de prorrogacao;

VII - a obrigacdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;
(Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdao dos recursos humanos
e tecnolégicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacao da
participac¢do de apoio técnico nos termos previstos no § 12 do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicao de recursos, nos casos previstos nesta Lei;
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

X - a definicao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclusao ou extin¢ao da parceria e que, em razao de sua execuc¢ao, tenham
sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administracao publica; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

XI - (revogado); (Redacido dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execu¢ao do objeto, no caso de paralisacao, de modo a evitar
sua descontinuidade; (Redacio dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

XIII - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obrigacao de a organizacdo da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art.
51; (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informacgdes relacionadas a termos de colaboragao ou a termos de fomento, bem
como aos locais de execucao do respectivo objeto; (Redacao dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com
as respectivas condigdes, sanc¢oes e delimitacdes claras de responsabilidades, além
da estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencao,
que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;
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Anexo | - Texto da Lei n 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

XVII - aindicacdo do foro para dirimir as davidas decorrentes da execug¢do da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugao
administrativa, com a participacdo de 6rgdo encarregado de assessoramento
juridico integrante da estrutura da administracdo publica; (Redacdo dada pela Lei
n2 13.204, de 2015)

XVIII - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que
diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - aresponsabilidade exclusiva da organizac¢do da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execucdo do objeto previsto no termo de colaboracao ou de
fomento, nao implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracao publica a inadimpléncia da organizacao da sociedade civil em
relacdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os
danos decorrentes de restricao a sua execucdo. (Redacdao dada pela Lei n? 13.204,

de 2015)

Paragrafo tnico. Constara como anexo do termo de colaboragao, do termo de
fomento ou do acordo de cooperacgdo o plano de trabalho, que deles sera parte
integrante e indissociavel. (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

[ - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Secao Il

Das Contratacoes Realizadas pelas Organizacdes da Sociedade Civil
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

Fespei-te—as—despesas—ée—eusfeem—m#est—}meﬁe—e—pesseal (Revogado Dela Lel n?
13.204, de 2015)

§1e(VETADO}. (Revogado pela Lei n? 13.204, de 2015)

Festﬂeae—a—saa—exee&gae— (Revogado Dela Lei n? 13 204 de 2015]

Secao III

Das Despesas

Art. 45. As despesas relacionadas a execuc¢do da parceria serdo executadas nos
termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado: (Redacdo dada pela Lei n®

13.204, de 2015)

[ - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria; (Redacao dada
pela Lei n? 13.204, de 2015)

I - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados
a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
or¢amentarias;

III - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - (VETADO);
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

V - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

VII - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

VIII - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

IX - (revogado): (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) (revogada); (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

d) (revogada). (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

| - remuneracdo da equipe encarregada da execucao do plano de trabalho, inclusive
de pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil, durante a vigéncia da
parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuicdes
sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e
trabalhistas; (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

c) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

II - didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos casos em
que a execugdo do objeto da parceria assim o exija; (Redacao dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

III - custos indiretos necessarios a execugao do objeto, seja qual for a propor¢ao em
relacdo ao valor total da parceria; (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

IV - aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecu¢do do
objeto e servigos de adequacgdo de espaco fisico, desde que necessarios a instalacdo
dos referidos equipamentos e materiais.
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§ 10 A inadimpléncia da administragdo publica ndo transfere a organizacao da
sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de obriga¢des vinculadas a
parceria com recursos proprios. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 22 A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em decorréncia de atrasos
na liberacao de repasses relacionados a parceria nao podera acarretar restri¢cdes a
liberacdo de parcelas subsequentes. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 3¢ 0 pagamento de remunerac¢do da equipe contratada pela organizacdo da
sociedade civil com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder
publico. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 42 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 52 (VETADO).

exeluswameﬂt&desaa—lcea-h%aea%k& (Revoszado nela Le1 n° 13. 204 de 20151

: (Revogado pela Lei

q&e%e&ham&ée%ende&aéasw&mes (Revogado Dela Le1 n? 13 204 de 2015]

I —contra—a-administracde-publica-eu-o-patrimdniepublies; (Revogado pela Lei n®
13.204, de 2015)
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: (Revogado pela

Lein®13.204,de 2015)
Hl—de-lavagemou-ocultacdo-de bens,direitos—evaleres—(Revogado pela Lei n?
13.204,de 2015)

vinewlo-trabalhista-com-o-poderpublico. (Revogado pela Lei n? 13.204, de 2015

13.204, de 2015)

Secao IV

Da Liberac¢ao dos Recursos

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serao
liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso,
exceto nos casos a seguir, nos quais ficarao retidas até o saneamento das
impropriedades: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela
anteriormente recebida; (Redacido dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicacao dos recursos ou o
inadimplemento da organizacdo da sociedade civil em relacdo a obrigacdes
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estabelecidas no termo de colaborac¢do ou de fomento; (Redacao dada pela Lei n®
13.204,de 2015)

[II - quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa
suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administracdo publica ou pelos
orgdos de controle interno ou externo. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Art. 49. Nas parcerias cuja duragdo exceda um ano, é obrigatdria a prestacao de
contas ao término de cada exercicio. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

[l - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Art. 50. A administragao publica devera viabilizar o acompanhamento pela internet
dos processos de liberacdo de recursos referentes as parcerias celebradas nos
termos desta Lei.

SecaoV

Da Movimentac¢ao e Aplicacao Financeira dos Recursos

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em
conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicao financeira publica
determinada pela administracdo publica. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de

2015)
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

Paragrafo tinico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto
da parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢des de prestacdo de contas exigidas
para os recursos transferidos. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Art. 52. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extin¢do da parceria, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicagoes financeiras realizadas, serao devolvidos a administracdo publica no
prazo improrrogavel de trinta dias, sob pena de imediata instaura¢do de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente da
administracdo publica. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Art. 53. Toda a movimentac¢do de recursos no ambito da parceria sera realizada
mediante transferéncia eletronica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a
obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria.

§ 12 Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos. (Redacdo dada pela Lei n?
13.204, de 2015)

§ 2¢ Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia
eletronica, o termo de colaboragao ou de fomento podera admitir a realizagdo de
pagamentos em espécie. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

2015)
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Fesiaeﬂsmfes—as—pesseas%easr%&&eﬁeahmem—a&qams—( Revoszado pela Lei n®
13.204, de 2015)

2015

qaalq&e%da&eeﬂmeee&ewpes%neee&es%a-belee}%ws{eaﬁbge ( Revoszado nela Le1
n°13.204, de 2015)

Secao VI

Das Alteragoes

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitacdao da
organizacdo da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

apresentada a administracao publica em, no minimo, trinta dias antes do termo
inicialmente previsto. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo tinico. A prorrogacao de oficio da vigéncia do termo de colaboragao ou
de fomento deve ser feita pela administracdo publica quando ela der causa a atraso
na liberacao de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso
verificado. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteragdo de
valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho
original. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

Secao VII

Do Monitoramento e Avaliacdo
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

Art. 58. A administragdo publica promovera o monitoramento e a avaliagao do
cumprimento do objeto da parceria. (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 1¢ Para a implementac¢do do disposto no caput, a administracao publica podera
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias
com 6rgaos ou entidades que se situem proximos ao local de aplicagdo dos
recursos. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 20 Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administracdo publica
realizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do
plano de trabalho e utilizara os resultados como subsidio na avaliacdo da parceria
celebrada e do cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorientagao e
no ajuste das metas e atividades definidas.

§ 32 Para a implementac¢do do disposto no § 29, a administracdo publica podera
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com
6rgdos ou entidades que se situem proximos ao local de aplicacdo dos recursos.

Art. 59. A administragao publica emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliacao de parceria celebrada mediante termo de colaboracao ou termo de
fomento e o submetera a comissao de monitoramento e avaliagcdo designada, que o
homologara, independentemente da obrigatoriedade de apresentacao da prestacao
de contas devida pela organiza¢do da sociedade civil. (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

§ 12 O relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria, sem prejuizo de
outros elementos, devera conter: (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

[ - descricao sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Il - analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do
beneficio social obtido em razdo da execuc¢do do objeto até o periodo, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;
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[II - valores efetivamente transferidos pela administracao publica; (Redacao dada

pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

V - andlise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados pela
organizacdo da sociedade civil na prestacao de contas, quando nao for comprovado
o alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboracgao
ou de fomento; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

VI - andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no
ambito da fiscalizagdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que
tomaram em decorréncia dessas auditorias. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de

2015)

§ 22 No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o
monitoramento e a avaliagdo serao realizados pelos respectivos conselhos
gestores, respeitadas as exigéncias desta Lei. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizacdo pela administracdo publica e pelos 6rgaos de
controle, a execugdo da parceria sera acompanhada e fiscalizada pelos conselhos
de politicas publicas das areas correspondentes de atuacao existentes em cada
esfera de governo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas aos
mecanismos de controle social previstos na legislacao.

Secao VIII
Das Obrigacoes do Gestor
Art. 61. Sdo obrigacgoes do gestor:
[ - acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria;
I - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou
possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de

irregularidades na gestao dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que
serdo adotadas para sanar os problemas detectados;
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1l - (VETADO);

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de contas final,
levando em consideracdo o contetido do relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo de que trata o art. 59; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos necessarios as atividades
de monitoramento e avaliagao.

Art. 62. Na hipotese de inexecugdo por culpa exclusiva da organizacdo da sociedade
civil, a administragao publica podera3, exclusivamente para assegurar o atendimento
de servicos essenciais a populacdo, por ato proéprio e independentemente de
autorizacdo judicial, a fim de realizar ou manter a execu¢do das metas ou atividades
pactuadas: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

[ - retomar os bens publicos em poder da organizagdo da sociedade civil parceira,
qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais
bens;

II - assumir a responsabilidade pela execucao do restante do objeto previsto no
plano de trabalho, no caso de paralisacao, de modo a evitar sua descontinuidade,
devendo ser considerado na prestacao de contas o que foi executado pela
organizacdo da sociedade civil até o momento em que a administragdo assumiu
essas responsabilidades. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. As situacOes previstas no caput devem ser comunicadas pelo
gestor ao administrador publico.

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS

Secao |
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Normas Gerais

Art. 63. A prestacao de contas devera ser feita observando-se as regras previstas
nesta Lei, além de prazos e normas de elaboracdo constantes do instrumento de
parceria e do plano de trabalho.

§ 12 A administragdo publica fornecerd manuais especificos as organizag¢des da
sociedade civil por ocasido da celebracao das parcerias, tendo como premissas a
simplificacdo e a racionalizacdo dos procedimentos. (Redacdo dada pela Lei n®

13.204, de 2015)

§ 20 Eventuais alteragdes no conteddo dos manuais referidos no § 12 deste artigo
devem ser previamente informadas a organizacdo da sociedade civil e publicadas
em meios oficiais de comunicacao.

§ 32 O regulamento estabelecera procedimentos simplificados para prestacdo de
contas. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizacdo da sociedade civil
devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento
ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descrigdo
pormenorizada das atividades realizadas e a comprovag¢do do alcance das metas e
dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestacao de contas.

§ 1o Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem
justificativa suficiente. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 22 Os dados financeiros serao analisados com o intuito de estabelecer o nexo
de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o
cumprimento das normas pertinentes.

§ 3¢ A andlise da prestacdo de contas deverd considerar a verdade real e os
resultados alcancados.

§ 42 A prestacdo de contas da parceria observara regras especificas de acordo com
o montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposicdes e
procedimentos estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de
colaboragdo ou de fomento.
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Art. 65. A prestacao de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-ao em
plataforma eletronica, permitindo a visualizagao por qualquer interessado.
(Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Art. 66. A prestacdo de contas relativa a execugao do termo de colaboragao ou de
fomento dar-se-a mediante a analise dos documentos previstos no plano de
trabalho, nos termos do inciso IX do art. 22, além dos seguintes relatérios:

[ - relatério de execucdo do objeto, elaborado pela organizacdo da sociedade civil,
contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e
o comparativo de metas propostas com os resultados alcangados; (Redacdo dada
pela Lei n? 13.204, de 2015)

II - relatério de execugao financeira do termo de colaboragao ou do termo de
fomento, com a descricao das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua
vinculacao com a execug¢do do objeto, na hipétese de descumprimento de metas e
resultados estabelecidos no plano de trabalho. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204,

de 2015)

Paragrafo unico. A administra¢do publica devera considerar ainda em sua analise
os seguintes relatorios elaborados internamente, quando houver: (Redacao dada

pela Lei n® 13.204, de 2015)

[ - relatério de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execuc¢ao
da parceria; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

II - relatorio técnico de monitoramento e avaliacao, homologado pela comissao de
monitoramento e avaliagdo designada, sobre a conformidade do cumprimento do
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .
objeto e os resultados alcangados durante a execucdo do termo de colaboragdao ou
de fomento.

Art. 67. O gestor emitird parecer técnico de andlise de prestacao de contas da
parceria celebrada.

§ 10 No caso de prestacdo de contas Unica, o gestor emitird parecer técnico
conclusivo para fins de avaliacdo do cumprimento do objeto. (Redacao dada pela

Lei n? 13.204, de 2015)

§ 20 Se a duracdo da parceria exceder um ano, a organizacdo da sociedade civil
devera apresentar prestacdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas do objeto. (Redacdo dada pela Lei n?
13.204, de 2015)

§ 32 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 42 Para fins de avaliagdo quanto a eficacia e efetividade das acdes em execucao
ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverao,
obrigatoriamente, mencionar: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

[ - os resultados ja alcan¢ados e seus beneficios;
II - os impactos econdmicos ou sociais;
III - o grau de satisfagdo do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das a¢bdes apo6s a conclusdao do objeto
pactuado.

Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma eletronica prevista no
art. 65, desde que possuam garantia da origem e de seu signatario por certificacdao
digital, serao considerados originais para os efeitos de prestacao de contas.

Paragrafo tnico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do dia util subsequente

ao da prestacdo de contas, a entidade deve manter em seu arquivo os documentos
originais que compdem a prestacdo de contas.
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Secao Il

Dos Prazos

Art. 69. A organizacao da sociedade civil prestara contas da boa e regular aplicagao
dos recursos recebidos no prazo de até noventa dias a partir do término da vigéncia
da parceria ou no final de cada exercicio, se a duragdo da parceria exceder um
ano. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 12 O prazo para a prestacao final de contas sera estabelecido de acordo com a
complexidade do objeto da parceria. (Redacdao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 2¢ O disposto no caput ndo impede que a administracdo publica promova a
instauracdo de tomada de contas especial antes do término da parceria, ante
evidéncias de irregularidades na execucdo do objeto. (Redacdo dada pela Lei n?

13.204, de 2015)

§ 3¢ Na hipotese do § 29, o dever de prestar contas surge no momento da liberagao
de recurso envolvido na parceria. (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 42 0 prazo referido no caput podera ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde
que devidamente justificado.

§ 5¢ A manifestacao conclusiva sobre a prestacdo de contas pela administracdo
publica observara os prazos previstos nesta Lei, devendo concluir,
alternativamente, pela: (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

[ - aprovacgdo da prestacdo de contas;
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I - aprovacao da prestacao de contas com ressalvas; ou (Redacao dada pela Lei n?
13.204, de 2015)

III - rejeicdo da prestacdo de contas e determinacao de imediata instauracao de
tomada de contas especial. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 60 As impropriedades que deram causa a rejeicao da prestacdo de contas serdo
registradas em plataforma eletronica de acesso publico, devendo ser levadas em
consideracdo por ocasido da assinatura de futuras parcerias com a administracao
publica, conforme definido em regulamento. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de

2015)

Art. 70. Constatada irregularidade ou omissdo na prestacdo de contas, sera
concedido prazo para a organizacdo da sociedade civil sanar a irregularidade ou
cumprir a obrigacao.

§ 120 prazo referido no caput é limitado a 45 (quarenta e cinco) dias por notificacao,
prorrogavel, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que a administracao
publica possui para analisar e decidir sobre a prestacdo de contas e comprovacao de
resultados.

§ 22 Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissao, ndo
havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, deve adotar as providéncias para apurac¢do dos fatos,
identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obteng¢do do ressarcimento,
nos termos da legislacao vigente.
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Art. 71. A administragdo publica apreciara a prestacao final de contas apresentada,
no prazo de até cento e cinquenta dias, contado da data de seu recebimento ou do
cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel justificadamente por
igual periodo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1° (Revogado). (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° (Revogado). (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 32 (Revogado). (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 40 O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas
tenham sido apreciadas: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - ndo significa impossibilidade de apreciacdo em data posterior ou vedacgdo a que
se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que
possam ter sido causados aos cofres publicos;

I - nos casos em que nao for constatado dolo da organizacao da sociedade civil ou
de seus prepostos, sem prejuizo da atualizacdo monetdria, impede a incidéncia de
juros de mora sobre débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do
prazo referido neste paragrafo e a data em que foi ultimada a apreciagdo pela
administracao publica. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Art. 72. As prestacgdes de contas serdo avaliadas:
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[ - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho; (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

II - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal que nado resulte em dano ao erario; (Redacao dada
pela Lein®13.204,de 2015)

[II - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:
(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

c) dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

§ 10 O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovagdo da
prestacdo de contas ou por omissdao em relagdo a andlise de seu contetido, levando
em consideragao, no primeiro caso, os pareceres técnico, financeiro e juridico,
sendo permitida delegacdo a autoridades diretamente subordinadas, vedada a
subdelegacao. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 20 Quando a prestacao de contas for avaliada como irregular, apos exaurida a
fase recursal, se mantida a decisao, a organizacao da sociedade civil podera
solicitar autorizacdo para que o ressarcimento ao erario seja promovido por meio
de acdes compensatdrias de interesse publico, mediante a apresentacdo de novo
plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaborac¢do ou de
fomento e a area de atuacdo da organizagdo, cuja mensuracao econdmica sera feita
a partir do plano de trabalho original, desde que nao tenha havido dolo ou fraude e
ndo seja o caso de restituicdo integral dos recursos. (Incluido pela Lei n® 13.204, de

2015)

CAPITULOV

DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
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Secao |

Das San¢des Administrativas a Entidade

Art. 73. Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as
normas desta Lei e da legislacdo especifica, a administragdo publica podera,
garantida a prévia defesa, aplicar a organiza¢do da sociedade civil as seguintes
sangoes: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

[ - adverténcia;

I - suspensao tempordria da participacdo em chamamento publico e impedimento
de celebrar parceria ou contrato com 6rgaos e entidades da esfera de governo da
administracao publica sancionadora, por prazo nao superior a dois anos; (Redacao
dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

III - declaracao de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com 0Orgaos e entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
que sera concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil ressarcir a
administracao publica pelos prejuizos resultantes e apoés decorrido o prazo da
san¢do aplicada com base no inciso II. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

e
v

§ 1o As sangoes estabelecidas nos incisos Il e Il sdo de competéncia exclusiva de
Ministro de Estado ou de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o
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caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de dez
dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida ap6s dois anos de
aplicacdo da penalidade. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 20 Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentacao da
prestacdo de contas, a aplicacao de penalidade decorrente de infracao relacionada
a execucdo da parceria. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 30 A prescricao sera interrompida com a edi¢cdo de ato administrativo voltado a
apuracdo da infragdo. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Secao Il

Da Responsabilidade pela Execuc¢ao e pela Emissao de Pareceres Técnicos

Art. 74. (VETADO).

de 2015)

Secao IlI

Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 77. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente;
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XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacao, ao patrimonio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo publica a entidades privadas mediante celebracido
de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a
entidade privada mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - agir negligentemente na celebracao, fiscalizacdo e analise das prestacdes de
contas de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades
privadas; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracao publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagdo irregular. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204,

de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagdo irregular.” (NR)

Art. 78. O art. 11 da Lein° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso VIII:

VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e aprovagao de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas.”
(NR)

Art. 78-A. O art. 23 da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso III: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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I1I - até cinco anos da data da apresentacdo a administragdo publica da prestagdo
de contas final pelas entidades referidas no paragrafo tinico do art. 12 desta Lei.’
(NR)"
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. (VETADO).

Art. 80. O processamento das compras e contratagdes que envolvam recursos
financeiros provenientes de parceria podera ser efetuado por meio de sistema
eletronico disponibilizado pela administracdo publica as organiza¢des da
sociedade civil, aberto ao publico via internet, que permita aos interessados
formular propostas. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo tnico. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
mantido pela Unido, fica disponibilizado aos demais entes federados, para fins do
disposto no caput, sem prejuizo do uso de seus préprios sistemas. (Incluido pela
Lein? 13.204, de 2015)

Art. 81. Mediante autorizagdo da Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal poderao aderir ao Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse
- SICONV para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta Lei.

Art. 81-A. Até que seja viabilizada a adaptacado do sistema de que trata o art. 81 ou
de seus correspondentes nas demais unidades da federacao: (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

[ - serdo utilizadas as rotinas previstas antes da entrada em vigor desta Lei para
repasse de recursos a organizagoes da sociedade civil decorrentes de parcerias
celebradas nos termos desta Lei; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - os Municipios de até cem mil habitantes serdo autorizados a efetivar a
prestacdo de contas e os atos dela decorrentes sem utilizacao da plataforma
eletronica prevista no art. 65. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Art. 82. (VETADO).

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei
permanecerao regidas pela legislacdo vigente ao tempo de sua celebracgdo, sem
prejuizo da aplicagdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde que
em beneficio do alcance do objeto da parceria.
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Anexo | - Texto da Lei n? 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 . [ EGN

§ 12 A exce¢do de que trata o caput ndo se aplica as prorrogacdes de parcerias
firmadas ap6s a entrada em vigor desta Lei, exceto no caso de prorrogacao de oficio
prevista em lei ou regulamento, exclusivamente para a hipétese de atraso na

liberacdo de recursos por parte da administra¢do publica. (Redacdo dada pela
Lein®13.102, de 2015)

§ 20 As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de entrada em
vigor desta Lei, ou prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido,
no prazo de até um ano apés a data da entrada em vigor desta Lei, serao,
alternativamente: (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

[ - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts. 16 ou 17, conforme o
caso; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - objeto de rescisao unilateral pela administragdo publica. (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

Art. 83-A. (VETADOQ). (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Paragrafo tnico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n¢ 8.666, de 21 de junho de 1993,
convénios: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

[ - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; (Incluido pela Lei
n2 13.204, de 2015)

I - decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso IV do art. 3¢. (Incluido pela Lei
n213.204, de 2015)

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas
hip6teses do paragrafo unico do art. 84. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 84-B. As organizagdes da sociedade civil fardo jus aos seguintes beneficios,
independentemente de certificacao: (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

[ - receber doagdes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de sua receita
bruta; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - receber bens méveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados
ou disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

III - distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes,
concursos ou operac¢oes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos
adicionais destinados a sua manutencgdo ou custeio. (Incluido pela Lei n2 13.204, de

2015)

Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serao conferidos as organizagoes da
sociedade civil que apresentem entre seus objetivos sociais pelo menos uma das
seguintes finalidades: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

[ - promogao da assisténcia social; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - promocao da cultura, defesa e conservacao do patrimonio histoérico e
artistico; (Incluido pela Lein? 13.204, de 2015)

[II - promocao da educacgao; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - promocao da saude; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

V - promocao da segurancga alimentar e nutricional; (Incluido pela Lei n? 13.204, de

2015)
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Anexo | - Texto da Lei n 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

VI - defesa, preservacao e conservacdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

VII - promogao do voluntariado; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - promogdo do desenvolvimento econémico e social e combate a
pobreza; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

IX - experimentagao, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito; (Incluido pela Lei
n?13.204,de 2015)

X - promogdo de direitos estabelecidos, construgao de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

XI - promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e de outros valores universais; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

XII - organizagdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico e
de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido
pela Lein® 13.204, de 2015)

XIII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e
divulgacao de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.204, de

2015)

Paragrafo tnico. E vedada as entidades beneficiadas na forma do art. 84-B a
participacdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob
quaisquer meios ou formas. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

Art. 85. O art. 12 da Lei n? 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido
constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos,
desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei.” (NR)

Art. 85-A. O art. 32 da Lei n29.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIII: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Anexo | — Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

XIII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacado e a
implementagao de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer
meio de transporte.

................................................................................. ' (NR)”

Art. 85-B. O paragrafo Unico do art. 42 da Lei n2 9.790, de 23 de margo de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redacao: (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Parégrafo tnico. E permitida a participa¢do de servidores ptiblicos na composigdo
de conselho ou diretoria de Organizag¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico.’
(NR)”

Art. 86. A Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 15-A e 15-B:

“Art. 15-A. (VETADO).”

“Art. 15-B. A prestacao de contas relativa a execu¢ao do Termo de Parceria perante
o O0rgdo da entidade estatal parceira refere-se a correta aplicacdo dos recursos
publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do Termo de Parceria, mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos:

[ - relatério anual de execucao de atividades, contendo especificamente relatério
sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, bem como comparativo entre as
metas propostas e os resultados alcangados;

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugao;

III - extrato da execucao fisica e financeira;

IV - demonstracgao de resultados do exercicio;

V - balanco patrimonial;

VI - demonstracao das origens e das aplica¢des de recursos;

VII - demonstracao das mutagdes do patriménio social;

VIII - notas explicativas das demonstracoes contabeis, caso necessario;

IX - parecer e relatério de auditoria, se for o caso.”
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Anexo | - Texto da Lei n2 13.019, de 2014 alterada pela Lei 13.204, de 2015 .

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em todas as etapas
que envolvam a parceria, desde a fase preparatdria até o fim da prestacdo de contas,
naquilo que for necessario, serao excepcionadas quando se tratar de programa de
protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
seguranca, na forma do regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 88. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos quinhentos e quarenta dias de sua
publicagdo oficial, observado o disposto nos §§ 1¢ e 22 deste artigo. (Redacao dada

pela Lein® 13.204, de 2015)

§ 10 Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 12 de janeiro de
2017. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 22 Por ato administrativo local, o disposto nesta Lei podera ser implantado nos
Municipios a partir da data decorrente do disposto no caput. (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

Brasilia, 31 de julho de 2014; 1932 da Independéncia e 126¢ da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Guido Mantega
Miriam Belchior
Tereza Campello
Clélio Campolina Diniz
Vinicius Nobre Lages
Gilberto Carvalho
Luis Indcio Lucena Adams
Jorge Hage Sobrinho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.8.2014

£

64


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv658.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13102.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Mpv/mpv684.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Mpv/mpv684.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

Anexo Il — Portaria MS/GM ¢ 3.134, de 2013

Anexo II - Portaria MS/GM 2 3.134, de 2013

PORTARIA N2 3.134, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2013

Dispbe sobre a transferéncia de recursos financeiros de
investimento do Ministério da Saude a Estados, Distrito
Federal e Municipios, destinados a aquisicdo de
equipamentos e materiais permanentes para a expansdo e
consolidacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e cria a
Relagdo Nacional de Equipamentos e Materiais
Permanentes financidveis para o SUS (RENEM) e o
Programa de Cooperagéo Técnica (PROCOT) no dmbito do
Ministério da Saude.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso Il do
paragrafo Unico do art. 87, da Constituicdo, e

Considerando a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢bes
para a promogdo, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes e da outras providéncias;

Considerando a Lei n? 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satude (SUS) e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude;

Considerando a Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta
0 §32do art.198 da Constituicdo Federal, para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e
servicos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das
despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo; e revoga dispositivos das Leis n?
8.080, de 19 de setembro de 1990, e Lei n2 8.689, de 27 de julho de 1993;

Considerando o Decreto n? 1.232, de 30 de agosto de 1994, que dispbe sobre as
condicdes e a forma de repasse regular e automatico de recursos do Fundo Nacional de
Saude para os Fundos de Saude Estaduais, Municipais e do Distrito Federal;

Considerando o Decreto n? 1.651, de 28 de setembro de 1995, que regulamenta o
Sistema Nacional de Auditoria no ambito do SUS;

Considerando a Portaria n2 204/GM/MS, de 29 de janeiro de 2007, que regulamenta o
financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as a¢des e 0s servicos de
salde, na forma de blocos de financiamento, com o respectivo monitoramento e
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controle;

Considerando a Portaria n? 1.954/GM/MS, de 6 de setembro de 2013, que dispde sobre
a apresentacdo e a guarda dos documentos comprobatérios, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, da execucdo das despesas relacionadas a a¢des e servicos de
salde no ambito do SUS com recursos financeiros percebidos do Fundo Nacional de
Saude; e

Considerando a pactuagdo ocorrida na 72 Reunido Ordindria da Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) em 26 de setembro de 2013, resolve:

Art. 12 Esta Portaria dispOe sobre a transferéncia de recursos financeiros de
investimento do Ministério da Saude a Estados, Distrito Federal e Municipios,
destinados a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para a expansdo e
consolidacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e cria a Relacdo Nacional de
Equipamentos e Materiais Permanentes financidveis para o SUS (RENEM) e o Programa
de Cooperacdo Técnica (PROCOT) no ambito do Ministério da Saude.

Art. 22 Para fins desta Portaria, consideram-se equipamentos e materiais permanentes
aqueles incorporados pela RENEM.

Art. 32 A RENEM ¢é a relacdo de equipamentos e materiais permanentes considerados
financidveis pelo Ministério da Saude por meio de propostas de projetos de érgdos e
entidades publicas e privadas sem fins lucrativos vinculadas a rede assistencial do SUS.

§ 12 ARENEM contém as configuracBes e acessoérios permitidos, os precos de referéncia
e outras informac8es relacionadas aos equipamentos e materiais permanentes
financidveis e pode ser acessada no Portal da Saude, por meio do sitio eletronico
www.fns.saude. gov. br/ sigem.

§ 22 Os equipamentos e materiais da RENEM, bem como suas configuracdes permitidas,
buscam proporcionar condi¢cdes bdsicas para que os orgdos e entidades, publicas e
privadas, vinculadas ao SUS possam realizar de forma segura e eficaz o atendimento a
populacdo.

Art. 49 Fica criado, no ambito do Ministério da salde, o Programa de Cooperacado
Técnica (PROCOT).

Art. 52 O PROCOT é um Programa de Cooperacao Técnica do Ministério da Saude junto
ao mercado brasileiro de equipamentos médico-hospitalares que contempla:

- a divulgacdo por meio do Portal da Saude, cujo acesso encontra-se disponivel pelo sitio
eletronico www.portal.saude.gov.br, de empresas consideradas como potenciais

fornecedoras dos equipamentos e materiais permanentes da RENEM,;

- a apresentacdo dos equipamentos aos técnicos do Ministério da Sadde na forma de
palestras técnicas e visitas a hospitais referenciados; e
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- a participacdo de empresas em consultas de especificacdes técnicas de materiais
permanentes e equipamentos.

Art. 62 Os objetivos principais do PROCOT sdo:

- a obtencdo criteriosa e padronizada de informacdes técnico-econdmicas fidedignas
para subsidiar as analises de custo-efetividade, custo-beneficio e compatibilidade custo-
tecnologia em equipamentos médico-hospitalares;

- referenciar a elaboracdo de especificagdes técnicas de equipamentos para compras
centralizadas e descentralizadas no SUS;

- otimizar e realizar com maxima precisdo a emissdo de pareceres técnicos pelo
Ministério da Saude, proporcionando maior celeridade na liberacdo dos recursos
financeiros e melhor aproveitamento da sua utilizacdo;

- criar oportunidades para que as empresas possam, através de palestras técnicas e
visitas técnicas a hospitais referenciados, realizar a apresentacdo de seus produtos aos
técnicos do Ministério da Saude; e

- subsidiar as atualizacdes do Sistema de Apoio a Elaboracdo de Projetos de
Investimentos em Saude (SOMASUS), de que trata a Portaria n2 2.481/GM/MS, de 2 de
outubro de 2007.

Art. 72 As solicitacdes de financiamento de equipamentos e materiais permanentes
serdo cadastradas pelo ente federativo interessado no sitio eletrénico

www.fns.saude.gov.br em formato de propostas, que conterdo:

- a acdo, politica ou programa de governo de referéncia a qual os equipamentos e
materiais permanentes serdo destinados;

- 0s equipamentos e materiais permanentes a serem financiados;
- a justificativa de aquisicdo dos equipamentos e materiais permanentes;

- a identificacdo dos estabelecimentos e unidades de salde a que se destinardo os
equipamentos e materiais permanentes;

- a especificacdo técnica com configuracBes e acessorios permitidos, conforme
estabelecido na RENEM; e

- a quantidade e valor estimado dos equipamentos e materiais permanentes.

Art. 82 As propostas cadastradas serdo priorizadas e enviadas para a analise de mérito
e técnico-econdmica pelo Ministério da Saude.

Art. 92 As propostas serdo priorizadas nos termos do art. 82 de acordo com os seguintes
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critérios:

- coeréncia com as politicas nacionais e com os objetivos e estratégias das politicas
estruturantes do SUS, em conformidade com o Plano Nacional de Saude e pactuagdes
da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT); e

- potencial de reducdo das desigualdades na oferta de acdes e servicos publicos de
saude.

Art. 10. A analise de mérito de cada proposta cadastrada serd atribuida ao 6rgao do
Ministério da Saude responsdvel pela acdo, politica ou programa de governo de
referéncia a qual os equipamentos e materiais permanentes serdo destinados, com
avaliacdo dos seguintes requisitos:

- consonancia dos equipamentos e materiais permanentes solicitados com a natureza
do estabelecimento e/ou unidade de saude, de acordo com o registro constante do
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES);

- comprovacdo de condi¢bes adequadas de infraestrutura e de recursos humanos para
a instalacdo, operacdo e manutencdo dos equipamentos e materiais permanentes
financiaveis solicitados; e

- destinagdo dos equipamentos e materiais permanentes a estabelecimentos e/ou
unidades de saude proprias dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 11. A analise técnico-econémica de cada proposta cadastrada serd realizada pela
Secretaria-Executiva (SE/MS) e considerara:

- 0s precos obtidos em aquisicGes anteriores realizadas através de procedimentos
licitatdrios ou hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo e constantes do
Banco de Precos em Saude (BPS);

- as informacd@es recebidas pelo PROCOT; e

- a compatibilidade e coeréncia dos precos com as especificacbes técnicas
apresentadas.

Pardgrafo Unico. Em caso de aprovacdo da proposta, a manifestacdo técnica também
apontard a rubrica orcamentaria especifica destinada ao seu financiamento.

Art. 12. As propostas aprovadas nas analises de mérito e técnico-econbmica e
habilitadas para o recebimento dos recursos financeiros de que trata esta Portaria serao
divulgadas em ato especifico do Ministro de Estado da Saude, no qual conterd, ainda,
os valores a serem repassados aos respectivos entes federativos.

§ 12 Em situacBes excepcionais, devidamente justificadas, poderd ser habilitada e

divulgada proposta aprovada na andlise de mérito, ficando o respectivo desembolso
financeiro condicionado a aprovacdo na analise técnico-econdmica.
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§ 29 Para fins do disposto no § 19, a Portaria de habilitacdo contera disposicao especifica
gue preveja a possibilidade de sua revogacdo ou alteracdo no caso de variacdo nos
valores originais ou ndo aprovacdo do projeto na andlise técnico-econdmica.

§ 32 A execucdo orcamentaria e financeira das propostas aprovadas e habilitadas sera
condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira do Ministério da Saude.

§ 49 O prazo para execucdo dos recursos financeiros repassados nos termos desta
Portaria sera de, no maximo, 24 (vinte e quatro) meses contados do efetivo recebimento
do recurso pelo ente federativo beneficidrio.

Art. 13. Os recursos financeiros de que trata esta Portaria serdo repassados pelo Fundo
Nacional de Saude em parcela Unica, na modalidade fundo a fundo, para os Fundos de
Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios habilitados.

§ 12 Os recursos financeiros transferidos serdo movimentados em conta bancéria
especifica em nome dos respectivos Fundos de Saude dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 22 Os recursos de que trata esta Portaria, depois de transferidos, serdo aplicados em
caderneta de poupanca enquanto ndo forem utilizados na finalidade a que se destinam,
devendo os respectivos rendimentos serem utilizados para aquisicdo dos equipamentos
e materiais permanentes financidveis constantes da proposta habilitada pelo Ministério
da Saude.

§ 392 Na hipotese de o custo final para aquisicdo dos equipamentos e materiais
permanentes ser inferior ao montante dos recursos financeiros transferidos nos termos
desta Portaria, os valores remanescentes poderdo ser utilizados para a aquisicao de
equipamentos e materiais permanentes previstos na RENEM, excetuando-se
equipamentos e materiais permanentes com alocacdo condicionada a pardmetros
populacionais ou de demanda previstos na legislacdo.

§ 42 Os equipamentos e materiais permanentes adquiridos na forma do § 32 serdo
destinados, preferencialmente, ao estabelecimento e/ou unidade de saude informado
na proposta ou, subsidiariamente, a outro estabelecimento de salde do mesmo ente
federativo proponente e do mesmo nivel de complexidade de atencdo a saude do
estabelecimento previsto na proposta.

§ 52 Os equipamentos e materiais permanentes adquiridos com os recursos de que trata
esta Portaria poderdo ser realocados em estabelecimentos e/ou unidades diferentes
dos previstos originalmente na proposta em casos de comocado popular, desativacdo do
estabelecimento e/ou unidade de saude ou subutilizacdo do equipamento ou material
permanente, desde que observados os parametros e diretrizes de financiamento do
Ministério da Saude.

§ 62 Na hipotese do § 59, deverad ser atualizado no SCNES o estabelecimento ou unidade
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de saude no qual os equipamentos e materiais permanentes foram realocados.

§ 72 Caso o custo para aquisicdo dos equipamentos e materiais seja superior ao
montante dos recursos financeiros transferidos pelo Ministério da Saude aos Estados,
Distrito Federal ou Municipios, a respectiva diferenca no valor devera ser custeada por
conta do proéprio ente federativo interessado.

§ 82 O gestor de saude estadual, do Distrito Federal ou municipal encaminhara a
proposta aprovada e as acdes realizadas conforme o previsto nos §§ 32,42, 52 e 62, para
conhecimento, a Comissdo Intergestores Regional (CIR), se houver, e a Comissdo
Intergestores Bipartite (CIB) ou ao Colegiado de Gestdo da Secretaria de Saude do
Distrito Federal (CGSES/DF).

Art. 14. A comprovacdo da aplicacdo dos recursos transferidos e da utilizacdo dos
equipamentos e materiais permanentes serd apresentada no Relatério Anual de Gestdo
(RAG), previsto na Lei n?2 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e no Decreto n? 1.651, de
28 de setembro de 1995, e analisado pelo respectivo Conselho de Saude.

Art. 15. O Sistema Nacional de Auditoria (SNA), com fundamento nos relatdrios de
gestdo, acompanhard a conformidade da aplicacdo dos recursos transferidos, nos
termos do disposto no art. 52 do Decreto n? 1.232, de 30 de agosto de 1994.

Art. 16. O 6rgdo do Ministério da Saude responsavel pela andlise de mérito da proposta
para habilitacdo do ente federativo é o responsdvel pelo monitoramento da aquisicdo
dos equipamentos e materiais permanentes adquiridos e sua destinacado.

Art. 17. O ente federativo beneficiario do incentivo financeiro de que trata esta Portaria
estara sujeito:

- a devolucdo imediata dos recursos financeiros repassados, acrescidos da correcao
monetaria prevista em lei, mas apenas em relacdo aos recursos que foram repassados
pelo Fundo Nacional de Saude para o respectivo fundo de sadde e ndo executados nos
termos desta Portaria; e

- ao regramento disposto na Lei Complementar n? 141, de 3 de janeiro de 2012, e no
Decreto n? 7.827, de 16 de outubro de 2012, em relacdo aos recursos financeiros que
foram repassados pelo Fundo Nacional de Saude para o respectivo fundo de salde e
executados parcial ou totalmente em objeto diverso ao originalmente pactuado.

Art. 18. Os equipamentos e materiais permanentes adquiridos serdo inseridos no SCNES
no prazo até 90 (noventa) dias contado da data de seu recebimento pelo ente federativo
beneficidrio, conforme a lista de cédigos e equipamentos cadastraveis no sistema.

Art. 19. Os precos de aquisicdo dos equipamentos e materiais permanentes serdo
obrigatoriamente inseridos pelos entes federativos na aba correspondente ao projeto
aprovado no Sistema de Propostas e Projetos do Fundo Nacional de Saude, disponivel
no sitio eletronico www.fns.saude.gov.br, no prazo até 90 (noventa) dias contado da
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data de seu recebimento pelo ente federativo beneficiario.

Art. 20. Os recursos financeiros de que trata esta Portaria ndo serdo destinados ao
financiamento da aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes custeados por
meio de politicas e programas definidos em outros atos normativos do Ministério da
Saude que contenham previsdo especifica de aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes.

Art. 21. Os repasses de recursos financeiros ainda devidos pelo Ministério da Saude em
virtude dos projetos ja formalizados por meio da Portaria de que trata o art. 32 da
Portaria n2 2.198/GM/MS, de 17 de setembro de 2009, continuardo produzindo efeitos
conforme as regras daquela Portaria.

Art. 22. Os recursos financeiros para execucdo do disposto nesta Portaria sdo oriundos
do orcamento do Ministério da Saude, devendo onerar as acBes orcamentdrias
vinculadas ao Plano Plurianual vigente, em consonancia com o cadastro de acles
disponivel no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo.

Art. 23. Essa Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. 24. Ficam revogados:
- a Portarian2 2.198/GM/MS, de 17 de setembro de 2009, publicada no Diario Oficial da
Unido n2 179, Secdo 1, do dia seguinte, p. 75, republicada no DOU n2 222, Se¢do 1, do
dia 20 de novembro seguinte, p. 117, e republicada no DOU n? 245, Se¢do 1, do dia 23
de dezembro seguinte, p. 58;

- a Portaria n2 1.390/GM/MS, de 31 de maio de 2010, publicada no DOU n2 103, Secdo
1, do dia seguinte, p. 66;

- a Portaria n? 1.714/GM/MS, de 12 de julho de 2010, publicada no DOU n2 125, Secdo
1, do dia seguinte, p. 202;

- 0 art. 62 da Portaria n? 1.382/GM/MS, de 3 de julho de 2012, publicada no DOU n®
128, Secdo 1, do dia seguinte, p. 57; e

- 0 art. 42 da Portaria n? 1.516/GM/MS, de 24 de julho de 2013, publicada no DOU n®
142, Secdo 1, do dia seguinte, p. 36.
ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA
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